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SAKEN

Detta mal avser fragan om Vaxjo kommuns beteende att, vid forséljning av tomtmark
for uppforande av smahus till saval enskilda som till privata exploatérer, stalla upp
villkor i avtal om forsaljningen vilka innebér krav pa anslutning till fjarrvarme for
uppvarmningen och/eller forbud mot att installera varmepump ar ett sadant
konkurrensbegransande beteende som ska forbjudas enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen
(2008:579).

Vaxjo kommun ager energibolaget VVaxjo Energi AB (VEAB). Bolaget levererar

fjarrvarme.

Véxjo kommun har under de senaste drygt tio aren vid forsaljning av tomtmark till
enskilda stallt upp ett krav pa att fastighetséagarna ska ansluta sina fastigheter till

fjarrvarme i omraden dar VEAB har mojlighet att leverera fjarrvarme.

Den nu tillampade modellen for anslutningskravet &r den s.k. Vikaholmsmodellen.
Den innebér att kommunen vid exploatering av ett nytt bostadsomrade forbereder tva

delomraden: ett fjarrvarmeomrade och ett lagenergiomrade.

Inom fjarrvarmeomradet staller kommunen ett krav pa att koparen till tomtmarken ska

ansluta sig till fjarrvarme och inte installera en varmepump pa fastigheten.

Inom lagenergiomradet stiller kommunen krav pa att ett s.k. passivhus enligt visst krav
ska uppfdras pa tomten. For detta omrade stalls inget forbud mot att installera

varmepump.
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Nar tomterna pa ett delomrade salts slut forbereds ett nytt delomrade av samma slag.
Efterfragan pa tomter har varit/ar storre i ett fjarrvarmeomrade &n i ett

lagenergiomrade.

Véxjo kommun uppratthaller kravet pa anslutning till fjarrvarme genom klausuler i
kopeavtalen avseende tomtmarken. Exempel pa en klausul som anvands vid forséljning

av tomtmark till privatpersoner &r:

"Koparna forbinder sig dessutom att,

a) folja krav enligt utformat kvalitetsprogram for Vikaholm, [bilaga 1], och
darmed medverka till séljarens hdga ambitioner avseende hallbarhet for
omradet. For fastigheten X galler krav pa fjarrvarme under rubrik
Energieffektiva hus pa Vikaholm. Koparna forbinder sig att parallellt med
bygglovsprocessen redovisa kvalitetsprogrammets uppféljningsblankett for
godké&nnande av saljaren.

b) ......

c) om fastigheten dverlates forpliktiga koparna att 6vertaga atagandena mot
sdljaren enligt denna handling.”

Enligt Vikaholmsmodellen (kvalitetsprogrammet) ar det inte tillatet att installera en

varmepump i en fastighet som omfattas av krav pa fjarrvarme.

Awven i avtal for omraden dar kommunen siljer tomtmark till privata exploatorer
(bolag) som i sin tur séljer marken vidare till enskilda har kommunen krav pa
anslutning till fjarrvarme eller passivhus enligt samma modell som beskrivits. | ett

sadant kopeavtal kan féljande anges:

"Bolaget forbinder sig att folja krav enligt utformat kvalitetsprogram for
Vikaholm, [bilaga 2], och ddrmed medverka till Kommunens hdga ambitioner
avseende hallbarhet for omradet. Bolaget forbinder sig att parallellt med
bygglovsprocessen redovisa kvalitetsprogrammets uppfoljningsblankett for
godkdnnande av Kommunen.”

For anslutning till fjarrvarme ingar koparen av tomtmarken ett avtal med VEAB. For

anslutningen betalar koparen en anslutningsavgift (en engangskostnad). Déarut6ver
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tillkommer en kostnad for installation av en varmevéxlare for att kunna nyttja

fjarrvarmenatet. En arlig fast avgift samt forbrukningskostnader ska darefter betalas.

Konkurrensverket véckte i juni 2013 en forbudstalan mot kommunen och gjorde
gallande att kommunens tomtforsaljningsverksamhet med kraven pa anslutning till
fjarrvarme och foérbud mot att installera en varmepump utgor en
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet enligt 3 kap. 27 8 konkurrenslagen.
Enligt Konkurrensverket ar kommunens beteende konkurrenshegransande pa forutom
marknaden for forséljning av tomtmark for uppférande av smahus i Véaxjo kommun
ocksa pa envar av fyra andra marknader: den for produktion och forséljning av smahus
i Sverige, den for aterforséljning och installation av varmepumpar till smahus i
Kronobergs lan, den for distribution av varmepumpar till smahus i Sverige och den for

brunnsborrning i Véaxjo med tio mils omnejd.

Enligt Konkurrensverket &r det tillrackligt att forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa nagon av marknaderna stors for att ett forbud ska kunna meddelas.

Kommunen vidgar att tomtforséaljningsverksamheten &r en sadan verksamhet av
ekonomisk eller kommersiell natur som faller under regleringen om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet. Kommunen bestrider daremot att
verksamheten ar konkurrensbegrénsande. Enligt kommunen &r verksamheten i vart fall

forsvarbar fran allman synpunkt eller forenlig med lag.

YRKANDEN

Konkurrensverket har yrkat att Vaxjé kommun ska forbjudas att:

a) stalla upp villkor i avtal om forsaljning av tomtmark for uppforande av smahus till
saval enskilda som till privata exploatorer innefattande krav pa anslutning till

fjarrvarme for uppvarmning av bostad pa tomten och/eller forbud mot att installera

varmepump, eller
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b) tillampa forfaranden som vasentligen 6verensstdammer med det i a) angivna

forfarandet.

Verket har yrkat att forbudet ska forenas med ett vite pa fem miljoner kr.

Vaxj6 kommun har bestritt forbudsyrkandet. Kommunen har i vart fall menat att det

foreslagna vitet &r for hogt.

Kommunen har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

GRUNDER

Konkurrensverket

Vaxjo kommun saljer kommunal tomtmark for bostadsandamal, bl.a. for uppférande
av smahus. | samband med tomtforséljningen staller kommunen upp krav pa att
kdparen av tomtmarken antingen bygger ett s.k. passivhus eller ansluter till fjarrvarme

for uppvarmning av bostaden samt ett férbud mot att installera varmepump.

Tomtforsaljningsverksamheten utgor séljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 8§

forsta stycket konkurrenslagen.

Kommunens forfarande att i avtal om forséljning av tomtmark uppstélla krav pa
anslutning till fjarrvarme och foérbud mot varmepump skadar konsumenterna och
snedvrider, eller ar agnat att snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens
samt hd&mmar, eller &r &gnat att hdamma, férekomsten eller utvecklingen av
en sadan konkurrens pa
- marknaden for forséljning av tomtmark for uppférande av smahus i Vaxjo
kommun,

- marknaden for produktion och forsaljning av smahus i Sverige,
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- marknaden for aterforsaljning och installation av varmepumpar till smahus i
Kronobergs léan,
- marknaden for distribution av varmepumpar till smahus i Sverige, eller

- marknaden for brunnsborrning i V&xjé med tio mils omnejd.

Varken fjarrvarmekravet eller férbudet mot att installera varmepump ar forsvarbart

fran allman synpunkt.

For att forfarandet ska vara forsvarbart fran allman synpunkt ar det inte tillrackligt att
kommunen har fog” for sin uppfattning att alternativa uppvirmningskéllor hade
inneburit avsevart storre miljopaverkan. Kommunen — som inte har gjort nagon
livscykelanalys dar t.ex. miljopaverkan fran nedlaggningen av fjarrvarmerér ingar och
inte har beaktat forekomsten av andra miljofarliga utslapp fran fjarrvarme an koldioxid

— saknar dessutom fog for en sadan uppfattning.

Om kommunens fjarrvarmekrav och varmepumpsférbud ska ses som en

séljverksamhet kan det varken vitsordas eller bestridas att denna &r férenlig med lag.

Kommunens beteende har inte stod i EU:s sekundéarratt pa miljoomradet. Det finns
inga motsattningar mellan ett bifall till det yrkade forbudet och de resultat som

medlemsstaterna ska uppna enligt sddan sekundarrétt.

Véaxjo kommun

Tomtforsaljningen med de namnda kraven &r inte otillaten enligt 3 kap. 27 §
konkurrenslagen. Fjarrvarmekravet och varmepumpsférbudet snedvrider inte och/eller
ar inte &gnat att snedvrida forutsattningarna for en effektiv konkurrens i den mening
som avses i 3 kap. 27 § konkurrenslagen eftersom:
a) anslutningskravet respektive varmepumpsfoérbudet inte innebar nagon
konkurrensbegransning pa marknaden for forsaljning av tomtmark for

uppforande av smahus for bostadsandamal,
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b) flera av de relevanta marknaderna &r storre &n Konkurrensverket pastar,

¢) Konkurrensverket har blandat ihop marknaden for tomtmark for uppférande av
smahus med marknaden for uppforande av villor vid berakningen av
kommunens marknadsstyrka och marknadsandelar,

d) drivkrafterna till konkurrens inte skadas,

e) skada uppstar varken for konsumenter som koper bostad i Vaxjo kommun eller

for konsumenter pa 6vriga aktuella marknader.

Om tingsratten finner att det foreligger en sadan effekt pa konkurrensen, kan ett forbud

inte komma i fraga eftersom effekten inte ar av nagon betydelse.

Tomtforsaljningen av klimatsmarta smahustomter &r i forsta hand en séljverksamhet i

den mening som avses i 3 kap. 27 § konkurrenslagen och &r forenlig med lag.

Kommunens forséljning av klimatsmarta smahustomter med passivhuskrav och krav
pa fjarrvarmeanslutning utgor ett led i kommunens miljopolitik och energiplanering.
Den &r en del av kommunens strdvan att upprétta ett fjarrvarmesystem som &r en
angeldgen allménnyttig tjanst och en samhallsgemensam infrastruktur med avsevarda

miljofordelar.

Detta ryms inom den kommunala kompetensen. Passivhuskravet, fjarrvarmekravet och
varmepumpsforbudet utgor atgarder som avser att uppratthalla service och
infrastruktur pa ett omrade dar det finns ett bristande kommersiellt utbud. Utan
fjarrvdrmekravet och varmepumpsférbudet hade ingen utbyggnad skett av
fjarrvarmenatet till Vikaholm. Konkurrensrattsligt utgor detta en tjanst av allmant

ekonomiskt intresse.

Om tomtforsaljningen med de ndmnda kraven inte anses utgora en séljverksamhet utan

ett forfarande, ar den alltjamt forsvarbar fran allman synpunkt, eftersom:
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a) forfarandet ar forenligt med lag, da det &r en direkt och avsedd effekt av
specialreglering,

b) forfarandet ar ett led i att nd kommunens miljomal och har saledes ett legitimt
externt syfte,

c) fjarrvarmeinfrastrukturen ar en tjanst av allmant ekonomiskt intresse,

d) fjarrvarmens miljoférdelar i sig: den ekonomiska barkraftigheten ar inte den

vasentliga anledningen till Véxjé6 kommuns beteende.

Kommunens beteende har stod i EU:s sekundarratt pa miljoomradet och den svenska
lagstiftning som har inforlivat dessa direktiv. En direktivkonform tolkning av 3 kap.

27 § konkurrenslagen kan darfor inte medfora att beteendet forbjuds.

Kommunen har, i enlighet med forsiktighetsprincipen och principen om vetenskaplig
osakerhet, ratt att utifran sin uppfattning att uppvarmning genom varmepumpar medfor
en avsevart storre miljopaverkan, genom politiska dvervaganden vélja det
uppvarmningsalternativ som kommunen bedémer har minst risk for skadliga
klimateffekter.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Konkurrensverket

Vaxjo kommuns tomtforsaljningsverksamhet m.m.

Véxjo kommun &r en stor fastighetségare och star for en betydande del av
forsaljningen av smahustomter i kommunen. Kommunen ar ocksa en tillvéaxtort med
okande befolkning. Det finns en efterfragan pa bostader pa orten, vilken bland annat
tillmotesgads genom nybyggnation av smahus. Kommun har exploaterat tidigare
obebyggda omraden i titortens utkant, daribland omradena Ostra Lugnet och
Vikaholm.
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Exploateringen gar till pa det viset att kommunen anlagger vagar, vatten- och
avloppssystem, allmanna ytor m.m. och styckar av kommunal mark till tomter. Dessa
tomter saljs till kopare som ombesdrjer uppférandet av smahus for bostadsandamal pa
tomten. Pa sa vis omvandlas tidigare obebyggda kommunala markomraden till
villaomraden. Under de senaste femton aren har kommunen, vid sadan forséljning av
kommunal tomtmark, stallt upp olika krav pa hur de smahus som uppfdrs pa tomterna
ska varmas upp. Kraven stélls upp i de kdpekontrakt som reglerar kommunens
markoverlatelse (se ovan vad som sagts under SAKEN om kopeavtal).

Den som koper en tomt for att bygga ett smahus — antingen till sig sjalv eller for att
sdlja till nagon annan — maste alltsa installera fjarrvarme i huset och saknar mojlighet
att installera en varmepump. Genom denna kravmodell — Vikaholmsmodellen — staller
alltsd kommunen krav pa anslutning till fjarrvarmenétet och infor samtidigt ett forbud
mot att installera varmepumpar. Férbudet omfattar installation av alla typer av
varmepumpar. | praktiken innebar Vikaholmsmodellen att husen som uppférs pa de
forvarvade tomterna ansluts till det fjarrvarmenat som VEAB tillhandahaller och pa sa
vis varms villan med fjarrvarme fran VEAB. Nagot annat, alternativt, fjarrvarmenét
finns inte att tillgd. Koparna blir ocksa lasta till att betala det pris for uppvarmning som

VEAB véljer att ta ut. Den som &r missnojd kan inte byta till annan leverantor.

Ett fjarrvarmeverk kan drivas med olika typer av brénsle, exempelvis kol, olja, sopor
eller traflis. Hur mycket koldioxid som ett varmeverk slapper ut beror pa vilken

sammansittning (mix’’) av branslen som anvands.

Vid anvandandet av en varmepump finns ingen koppling till ndgot externt varmeverk.

Det finns ett antal olika typer av varmepumpar.

En franluftsvarmepump ar den enklaste formen av varmepump. Den gar ut pa att
atervinna den varme som gar ut fran huset genom ventilationen — s.k. spillvarme — och

aterfora sadan varme till husets varmesystem.
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En s.k. uteluftsvarmepump hédmtar energi ur uteluften och anvénder denna till att varma
luften i huset direkt (genom en sa kallad luft-luftvarmepump) eller till att varma upp
husets interna vattensystem som cirkulerar runt till radiatorerna (luft-

vattenvarmepump).

En bergvarmepump kan hamta energi fran berggrunden. Man borrar da ett hal ner till
grundvattnet och tar till vara pa den energi som finns i grundvattnet for att pa sa vis

skapa varme till huset.

Jordvarmepumpar och sjévattenvarmepumpar tar till vara pa den varme som lagrats i

marken respektive i en sjo.

Konkurrensbegransningen

Marknad 1 — forséljning av tomtmark for uppférande av smahus i Vaxjé kommun

- Allmant

Tomtmark kan séljas av flera olika akttrer. Det kan exempelvis vara kommuner som
séljer av delar av den kommunala markreserven, privata markexploattrer som séljer
tomtmark eller privata fastighetsédgare som styckar av en del av en stérre tomt.
Véxjo kommun &r, sdsom innehavare av den kommunala markreserven, en stor

fastighetséagare och star for en betydande del av forséljningen av tomtmark i Vaxjo.

For att 6verhuvudtaget fa bygga ett hus pd tomtmarken kravs dels att marken ar avsedd
for detta enligt 6versiktsplan, dels att man har erhallit bygglov for det hus man avser

att bygga.

10
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- Relevant produktmarknad

e Olika marknader for forsaljning av tomtmark kan avgransas beroende pa vad

marken far anvandas till.

| dversiktsplan och detaljplan bestammer kommunen vilken mark som far nyttjas till
vad. Nar en fastighet saljs ar det alltsa som utgangspunkt givet vad den far anvandas
till; bostader eller kommersiell verksamhet. For den som vill bygga ett smahus &r det
naturligtvis aldrig intressant att i stéllet dvervdga att kbpa en tomt dér endast
industrilokaler far byggas. Nagon efterfragesubstitution kan alltsa inte bli aktuell.
Ansokan om andringar i detaljplan mojliggor forvisso att mark kan anvandas till sadant
som den ursprungligen inte &r planerad for. Det foreligger alltsa vissa méjligheter till
substitution mellan olika anvandningsomraden. Antagandet av en detaljplan kan vid ett
normalt planeringsférfarande dock ta cirka 12-18 manader och annu langre tid i mer
komplicerade darenden déar det kravs flera utredningar eller om planen 6verklagas.

Att antagandet av en detaljplan tar 12-18 manader framgar av Vaxjo kommuns egen
s.k. planeringsguide. Det ar saledes inte fraga om nagon snabb och effektiv
substitution varken pa efterfrage- eller utbudssidan.

En forsta avgransning av tomtmarknaden skulle saledes kunna goras utifran det for
tomten faststallda anvandningsomradet, dvs. om det t.ex. ar en tomt avsedd for smahus
eller om den &r avsedd for t.ex. kommersiell verksamhet. Detta &r ocksa i

linje med vad Europeiska kommissionen kommit fram till i ett flertal fall dar

fastighetsmarknader har beddmts.

Relevant i detta fall ar framst fastigheter for privatbostader, dvs. sddana som ar for
bostadsandamal. Sadana fastigheter ska i sin tur delas in i olika segment utifran om
fastigheterna ska bebyggas med villor eller flerbostadshus. Den som vill uppfora ett
flerbostadshus kan inte kdpa en tomt avsedd for smahus och vice versa. Pa grund av
bland annat detaljplanbestammelser saknas dven majlighet till snabb substitution pa

utbudssidan.

11
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Forséljning av tomtmark for uppforande av smahus och forsaljning av tomtmark for
uppforande av flerbostadshus eller kommersiella fastigheter utgor separata
produktmarknader. Produktmarknaden ska alltsa i detta fall avgréansas till marknaden

for forsaljning av tomtmark for smahus.

o Befintliga smahus ingar inte i den relevanta produktmarknaden.

Marknaden for forséljning av tomtmark for uppforande av smahus ar skild fran
marknaden for befintliga bostader. For att tva olika produkter ska kunna anses inga pa
samma marknad kravs att dessa fran konsumentsynpunkt anses vara tillrackligt goda
substitut. Om substituerbarheten mellan tva produkter ar tillrackligt hog kommer
prissattningen pa dessa att verka inbdrdes disciplinerande, dvs. producenterna maste ta
hansyn till priset pa den andra produkten nar de bestammer priset pa sin egen produkt.
Kopare av tomtmark for uppforande av smahus &r personer som vill bygga ett hus. Det
handlar alltsa om konsumenter som anser det vart den tidsutdrakt, det extra arbete och
det matt av osdkerhet som &r forenat med att bygga ett nytt hus jamfort med att kopa

eller hyra ett befintligt boende.

Det ar avsevard skillnad pa att kopa ett fardigt hus och att kdpa en tomt. For att en
tomt 6verhuvudtaget ska kunna anvandas for bostadsandamal kravs att det uppfors en
bostad dar. Att bygga hus tar tid, ar krdvande och ar férenat med stora kostnader.

Det ska ordnas kartor, bygglov ska sokas, vilket i sig ar forenat med kostnader och viss
osakerhet, bygget ska projekteras och det hela ska kontrolleras i flera omgangar.
Koparen ska ordna med anslutning till vatten och el, halla samrad, ha kontakt med

byggentreprendren och olika hantverkare.

En tomt kan alltsa inte i sig tillgodose en konsuments behov av bostad pa samma sétt
som befintliga bostader sasom lagenheter och smahus. Darmed foreligger det ingen
omedelbar utbytbarhet utifran tilltankt anvandning mellan tomter avsedda for

uppforande av smahus och befintliga bostader. En konsument som 6vervager att kopa

12
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tomt och bygga ett nytt smahus jamfort med att kopa en befintlig bostad kommer

darmed att behéva véga in den totala kostnaden med bada alternativen.

| det har sammanhanget &r det viktigt att belysa andelen av den totala kostnaden for att
kopa tomt och uppfora ett nytt smahus som utgors av priset pa tomtmark. Vid en
nybyggnation pa Vikaholm utgdr namligen priset for en kommunal tomt endast en
brakdel av den totalkostnad som uppstar for en konsument som vill bygga nytt. | ett
kostnadsexempel som kommunen sjalv tillhandahaller pa sin hemsida framgar det att
sjalva tomtpriset for en tomt i Vikaholm utgoér mindre an 60 procent av den totala
kostnaden som forvéntas uppsta till foljd av ett tomtkop, och da ingar inte kostnaden
for sjalva huset. Det som tillkommer till tomtpriset, forutom huset, ar som framgar av
Vaxjos eget exempel kostnader for anldggningsavgifter, lagfart, fjarrvarmeanslutning,
planavgift med mera. Utdver dessa kostnader tillkommer alltsa den storsta
kostnadsposten som &r priset for det hus som ska uppforas. Prisexempel pa vanligt
forekommande hus fran Alvsbyhus, som &r en av de billigaste tillverkarna, &r fran ca
1,2 miljoner kr till ca 1,8 miljoner kr. Om man tar ett hus om ca 125 kvm inklusive ett
billigare garage om ca 100 000 kr blir kostnaden fér huset omkring 1,7 miljoner kr.
Med huspriset inkluderat i totalkostnaden for en nybyggnation kan alltsa andelen av

kostnaden som motsvaras av tomtpriset utan vidare sjunka till runt 25 procent.

Den laga andelen som tomtpriset utgor av totalkostnaden for att bygga ett nytt smahus
pa Vikaholm innebér att prisforandringar pa tomtmark far ett relativt sett lagt
genomslag i den totalkostnad som en potentiell konsument anvander sig av vid sin
bedémning av om han vill képa tomt och bygga nytt eller satsa pa begagnat.

Om kommunen exempelvis skulle hoja priset pa sina tomter med 5 procent skulle en
sadan prisokning darmed, enligt ovannamnda kalkyl, endast innebara en
totalkostnadsokning pa mindre an 1,5 procent for att kdpa tomt och uppfora ett nytt
smahus. Att en relativprisférandring motsvarande 1,5 procent skulle paverka en
konsuments beslut till nackdel for ett tomtkdp och en nybyggnation forefaller i sig som
mycket otroligt nar man beaktar den hoga nivan pa de totalkostnader som &r

forknippade med bada alternativen. Darutover finns ett antal omstandigheter som

13
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ytterligare forstarker bilden av att forséljningen av tomtmark inte disciplineras av

priset pa befintliga bostader.

En tomt utgor i sig en differentierad vara vars utbud &r starkt begransat i forhallande
till efterfragan. Att efterfragan pa tomter 6verstiger utbudet innebar att en prissattning
over ett konkurrensutsatt pris ar mojlig eftersom kommunen tjanar pa att endast
tillhandahalla de konsumenter som har hogst betalningsvilja for tomter. Darmed
bestams priset i forsta hand av bristen pa utbud snarare &n konkurrensforhallandet med
nagon annan produkt. Som tillhandahallare av tomtmark har kommunen, som star for
mer an halften av forsaljningen pa marknaden, en mycket stark position och kan

darmed enkelt paverka prisnivan pa tomter genom sin kontroll 6ver utbudet.

Att kommunen skulle kunna genomfdra en vinstbringande héjning av sitt
tomtmarkspris bekréftas dessutom av att kommunen medvetet inte vinstmaximerar vid
sin tomtmarksforsiljning utan tillimpar en “forsiktigt marknadsanpassad” prissittning

som beslutats av kommunstyrelsen.

Slutligen uppvisar bomarknaden ett antal saregenskaper som ytterligare forstarker
olikheterna mellan kép av befintliga bostader och kop av tomt for nybyggnation.
Prissattningen pa befintliga bostader sker i stor utstrackning via budgivningar dar
potentiella kdpare kan bjuda 6ver varandra for att forsoka vinna dgande- eller
nyttjanderdtten till bostaden. Denna prissattningsform medfor att det blir svarare for en
konsument som Gvervager att kdpa en tomt for nybygge att exakt avgora vad priset for
en befintlig bostad kommer att vara. Faktum &r att beslutet att delta i en budgivning
kommer att paverka slutpriset. Detta ar konsumenter medvetna om. Eftersom den stora
majoriteten av befintliga bostader till forséljning tillhandahalls av individer, vars
saljbeslut kan bero pa en mangd olika skal, &r det orimligt att anta att utbudet av
befintliga bostader skulle forandras till foljd av en liten prisokning pa tomtmark.

Att en relativprisforandring pa en produkt inte medfor en utbudsanpassning pa en
annan produkt ar ytterligare ett argument for att de tva produkterna befinner sig pa

olika marknader.
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Sammanfattningsvis uppvisar marknaderna for befintliga smahus och tomter for
uppforande skilda egenskaper och funktionssatt som gor att prissattningen pa tomter i
mycket stor utstrackning kan ske oberoende av priserna pa befintliga bostader.
Befintliga bostader ingar darmed inte pa den for malet relevanta produktmarknaden

som darmed utgdrs av tomtmark for uppforande av smahus.

- Relevant geografisk marknad

Utmarkande for bostader och tomtmark for bostadsandamal &r att de &r knutna till en
viss geografisk plats eller ort. Det betyder att bostadsmarknaden ar lokal och att
efterfragan pa bostader saledes bestams av faktorer som den lokala inkomst- och
befolkningsutvecklingen. Villkoren ser aven valdigt olika ut beroende pa om bostaden
ar beldgen pa en expansiv eller stagnerande marknad, det vill sdga om det finns ett
underskott eller Overskott av bostéder. Detta visas av Boverkets rapport Konkurrensen
pa bostadsmarknaden, fran 2011.

Utgangspunkten for avgransningen av den relevanta geografiska marknaden ar vad
koparna av tomtfastigheter i Vaxjo kommun anser ar tillrackligt utbytbart utifran ett
geografiskt perspektiv, dvs. inom vilket geografiskt omrade de i princip kan tanka sig
att bo.

De Véxjo kommun omkringliggande kommunerna &r Alvesta, Uppvidinge, Lessebo
och Tingsryd. Alvesta &r den tatort som ligger ndrmast Véxjo.

Det foreligger betydande skillnader i hur marknaderna for bostadstomter ser ut i Véaxjo
jamfort med kringliggande kommuner. Under perioden 2009-2011 saldes i genomsnitt
18 tomter av kommunen och 58 tomter av privata aktorer (inklusive privatpersoner)

per ar i Vaxjo medan det i Alvesta, som &r den storsta narliggande kommunen, saldes i

genomsnitt tre tomter av kommunen och tva tomter av privata aktorer per ar.
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Det foreligger aven stora prisskillnader pa tomter mellan orterna. Enligt statistik fran
SCB saldes de kommunala tomterna i Vaxjo i genomsnitt for 450 000 kr och de privata
tomterna for i genomsnitt 1 071 000 kr, medan de kommunala tomterna i Alvesta
saldes for i genomsnitt 165 000 kr och de privata fér i genomsnitt 131 000 kr. Av
statistiken framgar dock inte den individuella storleken pa tomterna eller om de har
styckats upp efter avslutad forsaljning. De stora prisskillnaderna ger emellertid en
indikation pa att prisnivan pa tomter i Véxjo i alla fall ar avsevart mycket hogre &n

prisnivan pa tomter i Alvesta.

Aven avseende tomter for flerbostadshus foreligger betydande skillnader avseende
saval antal omsatta tomter som pris enligt uppgifter som finns i SCB:s statistikdatabas.
Dar kan man ocksa se att kvadratmeterpriset pa kommunalt salda tomter har okat i
Véxjo for varje ar mellan 2009-2011 medan motsvarande pris minskat i Alvesta ar for
ar under samma period. | Vaxjo ckade priset per kvm pa de smahustomter som
kommunen salde med 11 procent ar 2010 och med 61 procent ar 2011. Daremot
minskade priset per kvm i Alvesta; med 0,5 procent 2010 och med hela 89,5 procent
2011.

De stora prisskillnaderna, skillnaderna i prisutvecklingen pa kommunalt salda tomter,
och skillnader i omséttning av antal tomter talar for att en ytterst begransad

substitution sker mellan orterna.

Vidare uppvisar kommunerna helt olika utvecklingsménster avseende bostadsbestand.
Utvecklingen av det aggregerade bostadsbestandet under perioden 2001-2011 har i
Véxjo varit positiv avseende saval smahus som flerbostadshus. Okningen av antal
bostader har varit som storst avseende flerbostadshus. | Alvesta har utvecklingen av
antalet flerbostadshus under samma period ocksa varit positiv men avsevart mycket
lagre dn i Vaxjo. Avseende smahus i Alvesta har utvecklingen snarare varit negativ,
enligt vad som framgar av SCB:s statistik om kalkylerat bostadsbestand efter kommun

och husbestand.
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| Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd har salts mellan 1 och 3,5 tomter for smahus i
snitt per ar under samma period. Da annu storre skillnader alltsa foreligger mellan
Véxjo och évriga kringliggande kommuner, Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd — saval
avseende tomtpriser som avseende antal omsatta tomter och utvecklingen av det
aggregerade bostadsbestandet — far substitutionen mellan Vaxjo och dessa orter anses

vara i princip obefintlig.

Mot denna bakgrund kan varken Alvesta kommun eller 6vriga kringliggande
kommuner, Uppvidinge, Lessebo och Tingsryd kommun, anses inga pa samma
relevanta geografiska marknad som Vaxjo kommun. Den i malet relevanta geografiska
marknaden for forséljning av tomtmark for uppforande av smahus utgors darmed av

Vaxjo kommun.

- Konkurrensskadan

Vaxjo kommun ar en stor aktér pa marknaden for forsaljning av tomtmark for
uppforande av smahus i kommunen. Som nyss redovisades framgar av SCB:s statistik
att Vaxjo kommun i snitt salde 18 smahustomter per ar 2009-2011 medan det samtidigt
saldes i snitt 58 privata tomter per ar. Det innebér att kommunen star for drygt 30

procent av forséljningen av smahustomter.

| de omraden dar fjarrvarmenat finns att tillga har kommunen anvant sig av
anslutningskravet i de allra flesta fallen. Under perioden mellan 2007 och 2011 salde
kommunen totalt 200 tomter planerade for villor till privatpersoner genom den
kommunala tomtkon. Av dessa omfattades 165 tomter, motsvarande 82,5 procent, av
anslutningskravet. Det totala antalet salda tomter for bostadsandamal till andra
exploatdrer under samma period uppgick till 37 tomter. Av dessa omfattades 24 tomter

av anslutningskravet, vilket motsvarar ca 65 procent, enligt vad kommunen uppgett.

Ser man istéllet till den totala andelen smahus pa marknaden fardigstalldes enligt

uppgift fran kommunen totalt 850 villor i centrala Vaxjo under perioden mellan ar
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2001 till &r 2010. 1 6vriga delar av kommunen uppfordes cirka 100 villor. Under den
tidsperioden salde Véxjo kommun 301 villatomter dar kravet pa anslutning till
fjarrvarme har stallts upp. Dessutom salde kommunen mark till andra exploatcrer dar
anslutningskravet gallde som i sin tur genererade 203 villor.

Det innebar att Vaxjo kommun under aren 2001 till 2010 har stallt krav pa
fjarrvarmeanslutning avseende cirka 53 procent av det totala antalet nybyggda smahus
inom kommunen. Motsvarande andel under perioden ar 2007 till 2011 uppgatr till cirka
46 procent av det totala antalet uppforda smahus. Under denna period har krav pa
fjarrvarme stéllts avseende 263 av de totalt 578 villor som uppforts inom kommunen.
Overlag har anslutningskravet saledes anvénts vid drygt halften av alla nybyggnationer
inom Vaxjo kommun under den tioarsperiod det har tillampats. Detta framgar av
uppgifter som kommunen redovisat. Man kan utga fran att det kommer att se ungefar

likadant ut de kommande aren.

e Konsumenterna skadas

I 90 procent av alla nyproducerade smahus i Sverige installeras en
franluftsvarmepump, enligt Energimyndighetens rapport, Heta varmepumpar,
ET2009:23. Franluftsvarmepumpar ar ofta inbyggda i husets varmvattenberedning och
anvandningen av dem kraver att huset har ett mekaniskt ventilationssystem, enligt vad

som framgar av Energimyndighetens, Varme i Villan, ET2009:04.

Till foljd av Véxjo kommuns krav pa anslutning till fjarrvarme och forbud mot
varmepumpar har dock konsumenter som kdper tomtmark av Vaxjo kommun ingen
mojlighet att valja denna uppvarmningslosning. Inte heller i vrigt har konsumenterna
maéjlighet att vilja uppvarmningssystem efter sina egna preferenser. Aven om
kommunen tog bort férbudet mot varmepumepar, vilket ar relativt nyinfort, och endast
hade kvar kravet pa anslutning till fjarrvarmenétet skulle konsumenterna till foljd av
betydande byteskostnader anda i praktiken vara bundna till att anvanda fjarrvarme for

uppvarmningen av sina hus.
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Byteskostnaden bestar i att fastighetsagaren redan har gjort en investering med lang
livslangd for att ansluta sig till fjarrvarme, en investering som &r att betrakta som en
icke-atervinningsbar kostnad. Andra byteskostnader inkluderar investeringarna for de
nya installationer som kravs for att byta till annan uppvarmningsform, behovet av att
undersdka marknaden, osakerhet kring andra uppvarmningssystem,
transaktionskostnader for att jamfora uppvarmningsalternativen samt forhandla om nya
villkor med andra leverantorer, sdval om utrustning som insatsvara. Tillsammans
minskar dessa bytesbendgenheten hos fastighetségaren enligt Energimarknads-
inspektionens rapport Uppvarmning i Sverige, 2009, EI R2009:07. Denna
inlasningseffekt beskrivs i en rapport fran féretaget Copenhagen Economics, bestalld
av Svensk Fjarrvarme, Fjarrvarme, inlasning och konkurrens —en
marknadsbeskrivning. Det kan ocksa konstateras att byteskostnaderna ar hdga aven nar
fjarrvarmeutrustningen ar uttjant och fastighetségaren tenderar att i manga fall endast
byta ut sjalva utrustningen. | en intervjuundersokning med fjarrvarmekunder som
gjordes i samband med utredningen SOU 2004:136 Skaligt pris pa fjarrvarme
framkom att ett stort antal kunder anser att de i praktiken har sma mojligheter att valja

ett alternativt uppvarmningssystem nér de véal har investerat i fjarrvarme.

Kommunen har gjort géllande att i avsaknad av ett anslutningskrav till fjarrvarme och
ett forbud mot varmepumpar skulle fjarrvarme inte byggas ut. Enligt kommunen skulle
konsumenterna dven i det fallet ha endast ett realistiskt uppvarmningsalternativ,
namligen varmepump. Darmed, menar kommunen, kan konsumenternas
valmojligheter inte anses begrénsade till f6ljd av kommunens fjarrvarmekrav.

Aven om det skulle vara sa att kommunen, eller VEAB, skulle vélja att inte bygga ut
fjarrvarmenatet till de aktuella smahusen for det fall tomtkdparna inte kan tvingas att
ansluta sig till fjarrvarmenétet kan konstateras att tomtkoparnas situation &r vasentligt
annorlunda nér de tvingas att vélja fjarrvarme jamfort med om varmepump skulle vara

det enda realistiska alternativet.
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For det forsta ger varmepumpar en mojlighet att valja mellan olika typer av
varmepumpar. Valmojligheterna blir darmed fler jamfért med om bara fjarrvarme
tillats. Detta ger ett mervarde for konsumenterna som inte tvingas in i en

monopolldsning utan har valfrihet.

For det andra ar konkurrensforhallandena avseende uppvarmning med varmepump och

uppvarmning med fjarrvarme vasentligt olika.

For det fallet att situationen skulle vara sadan att endast varmepumpar kan véljas av
kunderna kan dessa fritt, efter dnskemal om miljoprofil, pris, bindningstid eller andra
overtygelser och dnskemal vélja mellan elmarknadens alla olika leverantorer. Detta ar
vasensskilt fran fjarrvarme, dar endast VEAB kan och far anvandas som leverantor.
Vidare finns det inom saval val av varmepump som inom val av installator en stor
mangd aktorer att valja mellan och spela ut mot varandra for att fa just den
uppvarmningslésning som kunden ur pris-, komfort- och kvalitetshdnseende finner

mest Onskvard.

Saledes ar konsumentens valmajligheter, och majligheten att dra nytta av konkurrens
mellan olika aktorer, i uppvarmningslosningen helt olika beroende pa om konsumenten
genom kommunens fjarrvarmekrav endast far anvanda fjarrvarme jamfort med om
fjarrvarmeanslutning skulle vara oméjlig och varmepump var det enda alternativet.
Har kunderna endast varmepumpar att tillga finns alltsa konkurrens i alla led av
uppvarmningsldsningen, vilket ger en betydande valfrihet for kunderna avseende

leverantdrer och uppvarmningsmodeller.

Har kunderna enbart fjarrvarme att tillga fastnar de daremot i ett system dar en ensam
vertikalt integrerad monopolist séljer och erbjuder en betydande mangd av de tjanster

som kravs for uppvarmningslésningen.

Kundernas kraftigt minskade valfrihet inom ramen for valet av uppvarmningslésning

till foljd av det bindande anslutningskravet till fjarrvarme och férbudet mot
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varmepumpar &r en direkt och konkret effekt av den konkurrensbegrénsning det

ifragasatta forfarandet ger upphov till.

e Inlasning till VEAB som energileverantor

Fjarrvarme skiljer sig fran manga andra uppvarmningssystem eftersom fjarrvarme
levereras som en produkt — hetvatten — utan att konsumenten behdver ha nagon egen
utrustning for omvandling av energi till varme. | de flesta 6vriga fall levereras ett
bransle som kunden sedan sjélv producerar vdrmeenergi av i egna anlaggningar,

exempelvis varmepumpar och pannor for el, olja och biobransle.

Detta gor att kommunens krav pa anslutning till fjarrvarme inte bara laser in
konsumenterna till ett visst varmesystem, utan aven till VEAB, som energileverantor.
Eftersom det bara & VEAB som kan leverera varme till de fastigheter som &r anslutna
till VEAB:s fjarrvarmenat kan en konsument som ar missndjd med VEAB inte byta
energileverantdr utan att ocksa byta varmesystem, vilket alltsd medfor hdga
byteskostnader.

En direkt foljd av kommunens krav pa anslutning till fjarrvarme ar att kommunens
eget fjarrvarmebolag VEAB blir en ndédvandig handelspartner for kunderna, en
stallning som inte rader under normala konkurrensforhallanden och som inte finns for
nagon annan leverantdr av uppvarmningslosningar. Kommunens krav pa anslutning till
fjarrvarmenatet skapar harigenom en snedvridning av sjalva forutsattningarna for en
effektiv konkurrens mellan leverantorer av uppvarmningslosningar till kunder pa

marknaden for tomtmark for uppférande av smahus i Vaxjo kommun.

Genom att kunderna redan ar intvingade i VEAB:s fjarrvarmeldsning forsvinner de
facto mojligheten att vélja andra alternativa uppvarmningslosningar. Detta eftersom
kunderna genom anslutningskravet tvingas till inte obetydliga investeringar for att

ansluta sig till fjarrvdrme och att andra alternativa uppvarmningsformer darmed blir

vasentligt mindre konkurrenskraftiga for kopare av tomtmark for uppférande av
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smahus. Fjarrvarme innebar att VEAB ar monopolist pa leveranser av varme paen i
huvudsak oreglerad marknad. Nér en kund val installerat fjarrvarme ar VEAB darmed i
praktiken fria att satta sina priser utan att beakta konkurrenstrycket fran andra
uppvarmningsalternativ eftersom investeringen ar tillrackligt betydande for att kunden

inte pa kort sikt ska byta uppvarmningslésning.

Vidare innehar VEAB monopol pa anslutning av fjarrvarme till hushallen och har
alltsa aven i detta led mojlighet att ha kostnadsnivaer och ta ut ett pris dar

konkurrensen fran andra alternativ kan bortses ifran.

Eftersom anslutningskravet stipulerar att anslutning ska goras och VEAB &r den enda
aktor som tillhandahaller anslutning av fjarrvarme blir &ven VEAB:s incitament att
genomfora anslutningen med hog effektivitet lagre eftersom kostnadstackning
garanteras genom VEAB:s monopolférhallande gentemot kunderna och avsaknaden av

ett externt konkurrenstryck.

e Konsumenter berévas mojligheten att vélja manga kostnadseffektiva
husmodeller

Fjarrvarmekravet innebar dessutom att konsumenterna gar miste om valmajligheter nar
det galler vilket hus de vill bygga. Manga kostnadseffektiva husmodeller ar
projekterade for att anvanda en franluftsvarmepump for husets uppvarmning. I manga
fall kan dessa husmodeller inte kbpas med fjarrvarme som uppvarmningssystem.
Kravet pa fjarrvarme medfor alltsa att konsumenterna blir hanvisade till dyrare

husmodeller &n vad som hade varit fallet om nagot krav pa fjarrvarme inte fanns.
e Betydelsen av konsumentskada
Nar det galler betydelsen av konsumentskada sa ar skadan i malet en direkt foljd av

kommunens férfarande som helt hindrar konkurrens betraffande val av

uppvarmningslosning pa marknaden for férsaljning av tomtmark for uppférande av
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smahus i Vaxjo kommun. Kommunens forfarande tar alltsa helt bort konkurrenstrycket

fran varmepumpsbaserade uppvarmningslosningar.

Det forhallandet att kommunen ar en betydande aktor pa denna marknad &r relevant
om tingsratten skulle bedéma att det finns ett beaktansvart motstaende externt motiv
for forfarandet och att det ska géras en intresseavvagning. Ju stérre marknadsstyrka
kommunen har pa marknaden for forsaljning av tomtmark for uppforande av smahus i
Vaxj6 kommun, desto allvarligare blir typiskt sett den konkurrensbegréansning som

forfarandet medfor.

Marknad 2 — produktion och férsaljning av smahus i Sverige

- Relevant produktmarknad

2012 pabdrjades byggnationen av totalt 4 750 smahus i Sverige, enligt SCB-statistik.
2012 var ett déligt "byggar”. Ett normalt ar pabdrjas byggandet av ca 8 000 smahus.

Omkring 80 procent av de smahus som byggs ar prefabricerade.

Nagot forenklat kan husen delas upp i tre segment, ett lagprissegment, ett

mellansegment och ett premiumsegment.

| lagprissegmentet aterfinns fullstandigt standardiserade hus, i princip utan maojligheter
till egen anpassning. Husen produceras som volymhus med hdg industrialisering i
fabrik och levereras i moduler med kort byggtid pa plats. Ramarna for slutprodukten
utgdrs av Boverkets byggregler. Den hdga graden av standardisering och méjligheten
till massproduktion gor att hus i detta segment ar mycket kostnadseffektiva sett till

kostnad per kvadratmeter boyta.

I mellansegmentet finns en flexiblare instéllning till egna val &ven om 6vriga delar av
huset byggs enligt standardiserade losningar. Exempel pa sadana val &r att lagga till ett

rum, att flytta koket eller att bestdmma taklutningen. Husen i mellansegmentet ar
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dyrare &n husen i lagprissegmentet men generellt sker produktionen fortfarande i fabrik

genom standardiserade produktionsmetoder och utifran existerade ritningar.

Kunder som &r intresserade av hus i lagpris- eller mellansegmentet soker sig oftast till
hustillverkarna efter att de besokt en husvisning eller sett hustyperna i en katalog.
Darefter tar de kontakt med en séljare som med utgangspunkt i kdparens tomt

beskriver mojligheterna som finns i det enskilda fallet.

I premiumsegmentet har kunderna i princip full valfrihet avseende husens utformning.
Generellt sett har kdparna i detta segment en egen bild av vad de vill ha.
Hustillverkarna utformar husen efter kundens énskemal utifran ritningar gjorda av
egna, eller av kunden anlitade arkitekter. Aven arkitektritade 1osvirkeshus hor till detta
segment. Husen i premiumsegmentet ar dyrare &n husen i mellan- och

lagprissegmentet.

Skillnaderna mellan de olika husmodellerna ar forutom utseende och planldsning,
framfor allt i vilket prislage som de ligger och hur stora méjligheter kunden har att

gora individualiserade anpassningar.

Kopare i lagprissegmentet ser troligen inte premiumsegmentet som ett substitut och
vice versa. Mellansegmentet konkurrerar dock med saval lagprissegmentet som med
premiumsegmentet, mojligen undantaget de allra mest exklusiva husen i

premiumsegmentet.

Pa utbudssidan finns hustillverkare som har specialiserat sig pa ett av segmenten saval

som hustillverkare som tillhandahaller husmodeller i fler segment.

Sammantaget ar forhallandena pa utbuds- och efterfragesidan sadana att det i detta fall
saknas anledning att betrakta de olika segmenten som skilda produktmarknader. Den i
malet relevanta produktmarknaden &r saledes marknaden for produktion och

forséljning av smahus.
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- Relevant geografisk marknad

Smahus &r en sallankopsprodukt med ett hogt pris och kopare av smahus torde normalt
vara beredda att soka efter ratt hustillverkare i ett relativt stort omrade. Mot bakgrund
av bland annat olika energikrav och lagregler for byggande med mera ar dock
marknadsforhallandena i olika lander sa skilda att den relevanta geografiska
marknaden for produktion och forsaljning av smahus inte kan anses vara storre an

nationell.

Aven om det finns ett antal mindre hustillverkare med lokal forankring som &r starka i
sin region sa praglas marknaden for produktion och férsaljning av smahus i Sverige av
aktorer med stor geografisk spridning som genom regionala kontor och agenter séljer
produkter éver hela landet dar viktiga konkurrensparametrar, som pris, i stor

utstréckning faststélls centralt.

Sammantaget ar forhallandena sadana att det i forevarande mal saknas anledning att

goOra en sndvare avgransning av den geografiska marknaden an Sverige.

Den relevanta marknaden ar ddrmed marknaden for produktion och forsaljning av

smahus i Sverige.

- Konkurrensbegransningen
Hustillverkare i lagprissegmentet har en affarsidé som gar ut pa att endast
tillhandahalla konsumenterna standardiserade I6sningar for att darigenom kunna

minimera produktionskostnaderna och pressa priserna pa sina produkter.

Vad galler uppvarmning ar standardlésningen for hus i lagprissegmentet, liksom for 90

procent av alla nybyggda smahus, att anvanda en franluftsvarmepump.
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Att istéllet installera fjarrvarme for uppvarmningen av ett hus i lagprissegmentet strider
saledes mot sjalva affarsidén for segmentet och innebér en fordyrning i forhallande till
standardl6sningen. For vissa hustillverkare i lagprissegmentet kan det till och med vara
tekniskt omojligt att anpassa sina husmodeller till Vaxjo kommuns fjarrvarmekrav utan
att overskrida Boverkets krav pa energianvandning. Detta medfor att vissa
hustillverkare helt utestangs fran majligheten att konkurrera om de kunder som ar
drabbade av Vaxjo kommuns fjarrvarmekrav. Kommunens fjarrvarmekrav ar saledes
konkurrensbegransande i det att det innebdr en tydlig konkurrensnackdel for
kostnadseffektiva hustillverkare utan mojlighet till individuell anpassning av sina
husmodeller i forhallande till de hustillverkare som har valt ett affarskoncept med

hogre priser och storre mojligheter till individuell anpassning av sina husmodeller.

Vidare ska framhallas att fjarrvarmekrav, liksom alla andra kommunspecifika krav
som avviker fran Boverkets byggregler, ar kostnadsdrivande for husfabrikanterna
eftersom dessa da maste franga sina standardldsningar och istallet anpassa husen
sérskilt efter de olika kommunernas olika krav. Betraffande sarkrav avseende
uppvarmningssystem sa kan dessa medfora att husfabrikanten maste projektera om
huset for att sdkerstalla att det klarar Boverkets energikrav &ven med det av kommunen

foreskrivna uppvarmningssystemet.

Aren 2001-2010 byggdes 950 villor i Vaxjo kommun. 504 av dessa villor omfattades

av krav att ansluta sig till fjarrvarmenatet, dvs. 53 procent av de nyuppférda husen.

Krav pa anslutning till fjarrvarme leder saledes till en konkurrensbegransning genom
att marknadsunderlaget for husfabrikanter i lagprissegmentet krymper och att deras
tillvaxt och utveckling halls tillbaka. Konkurrensbegransningen i denna del forvarras

dessutom av att manga andra kommuner staller upp liknande krav.

Av de kommuner som — liksom Vaxjo kommun — ligger i klimatzon 3 och har fler &n

20 000 invanare — har 18 kommuner, till Konkurrensverket uppgett, att de staller
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nagon form av krav pa fjarrvarme i relation till den som képer kommunal tomtmark for

uppforande av smahus.

Den relevanta geografiska marknaden &r i den har delen hela Sverige. Om man endast
tittar pa vad som hander i Véaxjo kommun och inte beaktar vad andra kommuner gor
underskattas skadan som aktorer pa den relevanta marknaden drabbas av till foljd av
bland annat Vaxjo kommuns krav. Aven om Vxjo kommun i sig inte kan lastas for de
krav av liknande natur som andra kommuner uppstéller sa ar det &nda den samlade
bilden av de faktiska kommunala sarkrav som uppstallts pa en relevant marknad som
bor ligga till grund for en effektbedémning for att skapa en réttvisande bild av de

effekter som marknadsaktorerna i fraga utsatts for.

Marknad 3 — aterforsaljning och installation av varmepumpar till smahus i

Kronobergs lan

- Relevant produktmarknad

Aterférsaljning och installation av vdrmepumpar ar en egen produktmarknad, som
skiljer sig fran aterforséljning och installation av andra uppvarmningsformer for ett

smahus, daribland installation av en fjarrvarmecentral.

Fran efterfragesynpunkt finns det ingen substitution mellan varmesystem till stérre
anlaggningar och varmesystem till smahus, eftersom byggnadens storlek ar direkt
avgorande for vilken uppvarmningskapacitet som kravs. Storre byggnader stéller hdgre
krav pa systemets kapacitet och en sadan installation blir darmed mer omfattande och
kraver ofta installatérer som ar specialiserade pa att installera de stérre och mer
komplicerade varmesystemen. Uppvarmning av smahus kraver inte lika hog effekt,
eftersom byggnaden ar mindre. Varmesystem till smahus ska darfor sarskiljas fran

varmesystem till storre anlaggningar sasom industribyggnader.
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Pa efterfragesidan kan noteras att for kunderna skiljer sig forhallandena mellan ny- och
reinvestering. Vid nyinvestering kan kunden i princip vélja mellan alla tillgangliga
varmesystem medan kunden vid reinvestering har 6kade incitament att investera i

samma varmesystem som denne redan har.

Pa utbudssidan finns daremot ingen skillnad mellan ny- och reinvestering. Det ar
samma foretag som &r verksamma och produktionsresurserna r desamma vid ny- som

reinvestering av ett visst varmesystem.

Mot den bakgrunden maste ny- och aterinvestering i varmesystem for smahus anses

vara pa samma relevanta produktmarknad.

Den marknadsavgransning som gors gallande — marknaden for aterforsaljning och
installation av varmepumpar till smahus — forutsatter att det inte finns nagon
efterfragesubstitution mellan varmepumpar och andra varmesystem, inte minst
fjarrvarmecentraler som Vaxjo kommun har invant ska inga pa den relevanta

produktmarknaden.

Likasa forutsatter marknadsavgransningen att det inte foreligger nagon
utbudssubstitution mellan aterforsaljning och installation av varmepumpar och

motsvarande arbete nar det géller fjarrvarme.

Nar det galler efterfragesubstitution kan inledningsvis konstateras att installation av
fjarrvarme i ett smahus forutsatter att smahuset ar belaget inom fjarrvarmenétets
geografiska omfang. Vidare har en varmepump och en fjarrvarmecentral olika
egenskaper och anvandningsomraden. Priserna for installation av varmepump
respektive installation av en fjarrvarmecentral skiljer sig dessutom at. Dartill &r husets
konstruktion av betydelse for vilken uppvarmningslésning som ar genomforbar,
eftersom vissa hustyper ar konstruerade for varmepumpar. Kundens val mellan
fjarrvarmecentral och varmepump avgors av de forutsattningar och dnskemal som

foreligger i det enskilda fallet. VVariationerna i dessa forutsattningar medfor att
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konsumenterna inte i tillrackligt stor utstrackning betraktar varmepump som nagot som
ar utbytbart mot fjarrvarme. Nagon efterfragesubstitution av den omfattning som bor

beaktas vid marknadsavgransningen foreligger darfor inte.

Som en utgangspunkt for avgransningen av marknaden ska inledningsvis redogéras for
hur kunderna véljer leverantor av varmepumpsinstallation. Att forse ett hus med en
varmepump gar i regel till sa att en och samma aktor séljer bade varmepumpen och
installation av varmepumpen. En sadan aterforsaljare kan exempelvis vara ett foretag i
VVS-branschen som jobbar med varmepumpar. Kundernas anlitande av sadana bolag
foregas i regel av ett inhdmtande av offerter fran utvalda foretag. Utifran dessa offerter
véljer kunderna vilket foretag som man vill anlita. Kundens val av leverantdr for
aterforsaljning och installation av varmepump baseras i stor utstrackning pa
rekommendationer fran foretagets tidigare kunder. Pa sa vis bygger leverantéren upp
ett starkt “varumérke” som har stor betydelse for kundens val av leverantdr. Den aktor
som séljer varmepumpen och installationen kan i sin tur anlita olika
underentreprendrer for att pa sa vis erbjuda slutkunden en helhetslosning dar utrustning

och fullstandig installation ingar.

Utbudssubstitutionen &r endast i undantagsfall relevant for marknadsavgrénsningen. |
detta fall har kommunen emellertid anfort att det foreligger en omfattande

utbudssubstitution mellan varmepumpar och fjarrvarmecentraler.

Vid prévningen av om det foreligger nadgon utbudssubstitution som ar relevant for
marknadsavgrénsningen ska det prévas under vilka omstandigheter en leverantér som
endast agnar sig at aterforsaljning och installation av fjarrvarmecentraler kan stalla om
till att istallet eller darutdver agna sig at aterforsaljning och installation av

varmepumpar.

Att installera en varmepump ar komplext och kréaver i regel sarskilda kunskaper i ett
stort antal omraden, daribland kylteknik, el och olika tillampliga regler. Installationen

utfors darfor i regel av fackman. Den som installerar en varmepump behéver ha
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sérskilda kunskaper om den varmekalla som ska anvéndas och om ventilation och/eller
vattenrérdragning. | Energimyndighetens rapport Certifiera installatéren
uppmarksammas dessa fragor och det betonas att man inte ska missbedéma
komplexiteten i att installera en varmpump. Det uppmarksammas att installatoren
maste kunna justera varmepumpen och dess driftinstallningar for att passa husets
uppvarmningsbehov. Efter en installation kan en varmepump &ven komma att krava
service och underhall som en installator kan tillhandahalla. Vid arbete med vissa typer
av varmepumpar kravs det dessutom att personerna som ska utféra arbetet innehar ett

certifikat.

Den sarskilda kompetens som krévs till foljd av komplexiteten vid installationen av
vissa varmepumpstyper medfor att ett intrade pa marknaden for aterférsaljning och
installation av varmepumpar forsvaras for den som vill kunna tillhandahalla ett

komplett utbud av varmepumpar.

For att utbudssubstitution ska beaktas vid marknadsdefinitionen ska det vara mojligt
for ett foretag — som i dagslaget inte dgnar sig at aterforsaljning och installation av
varmepumpar — att borja sadan verksamhet med samma omedelbarhet som en
konsument kan valja mellan fjarrvdrme och varmepumpar. Detta innebér exempelvis
att en installator av fjarrvarmecentraler — vid sma och varaktiga forandringar av de
relativa priserna pa aterforsaljning och installation av varmepumpar — omedelbart och
med befintliga resurser — kan stalla om till att istallet marknadsféra, salja och installera
varmepumpar. En sadan omstallning ska inte krdava en vasentlig anpassning av
befintliga tillgangar. Kravet pa omedelbarhet innebér att en omstéllning ska kunna ske
sa snabbt att befintliga aktorer pa varmepumpsidan kéanner av ett konkurrenstryck fran
aktorer som endast installerar fjarrvarmecentraler. Sa ér inte forhallandena for intrade

pa marknaden for aterforsaljning och installation av varmepumpar.

For att den som endast installerar fjarrvarme ska kunna vara med och konkurrera om
kundernas val av varmepumpsinstallator kravs att man arbetar upp ett renommeé. Den

som inte har marknadsfort sina tjanster som varmepumpsinstallatér, inte kan visa upp
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referenser fran tidigare arbeten eller saknar nojda fore detta kunder som aktivt
rekommenderar bolaget vidare, har en stor nackdel vid nya kunders offertinhamtning.
Detta medfor att sannolikenheten att en potentiell kund begér in en offert fran ett
nyetablerat foretag minskar. Att inte kunna lamna offert innebar att man inte &r med
och slutligt konkurrerar om kundernas val av installator. Aven for det fall man far
mojlighet att Iamna en offert framstar denna som klart mindre konkurrenskraftig i
forhallande till offerter fran de foretag som redan ar etablerade aterforsaljare och
installatorer av varmepumpar. Detta eftersom renommeé och referenser spelar en

avgorande roll vid kundens val av varmepumpsinstallator.

Ett renommé som avser tidigare installationer av fjarrvarmecentraler kan inte ersatta ett
renommé som avser installation av varmepumpar. Detta maste istéllet byggas upp over
tid. Vid skapande av ett sddant renommé — som ror installation av varmepumpar — &r
det inte en fordel att ha ett tidigare/befintligt renommé som géller installation av

fjarrvarmecentraler.

Installation av en fjarrvarmecentral innefattar inte arbete med nagot kéldmedium. Det
gor daremot installation av vissa typer av varmepumpar. For att fa hantera kéldmedier
ar det ett lagstadgat krav att man &r certifierad. En aktér som endast installerar
fjarrvarmecentraler maste darfor skaffa nodvandiga certifikat for att dven kunna

erbjuda installation av sédana varmepumpar.

Aterforsaljare tillika installatorer av varmepumpar ingdr ofta i ett aterforsaljarnatverk
genom vilket de koper in varmepumpar fran grossister. Att trada in i ett sadant natverk
tar tid i ansprak. Att kunder — vid aterinvesteringar — tenderar att vélja sin gamla
leverantdr som installerade varmepumpen bidrar ytterligare till att forsvara intradet pa
marknaden for aterforsaljning och installation av varmepumpar, vilket minskar

incitamenten till intrade.

For att kunna aterforsalja och installera bergvarmepumpar kan man antingen utfora

borrningsarbetet sjélv eller ta in en underentreprendr for uppdraget. Om man ska utfora
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borrningsarbetet sjalv kravs inkdp av atminstone en (1) borrigg med tillnérande
kompressor samt en langtradare for transport till borrplatsen. Detta ar en investering i
mangmiljonklassen. Dartill kravs kannedom bland annat om hur borrningsarbetet gar
till, hur borrningsriggen anvands, hur man dimensionerar brunnens djup samt hur
arbetet med brunnsborrningen maste anpassas efter de geologiska forutsattningarna pa
just den platsen dar borrningen ska ske. For den entreprendr som valjer att anlita en
underentreprendr for borrningsarbetet kravs att man har kunskap och kompetens att

leda och samordna arbetet samt ett kontaktn&t med borrningsfirmor.

En omstallning fran att installera fjarrvarmecentraler till att installera varmepumpar
kraver alltsa omfattande atgarder. Ett sadant forandringsarbete tar bade tid och resurser
i ansprak och innebar en omfattande férandring av verksamhetens inriktning. En sadan
forandring av verksamheten forutsatter strategiska beslut om foretagets framtid. Forst
efter en etableringsfas kan aktoren utGva ett konkurrenstryck pa de aktorer som sedan

tidigare ar verksamma med aterférsaljning och installation av varmepumpar.

En aktor som installerar fjarrvarmecentraler kan alltsa inte stalla om till aterforsaljning
och installation av varmepumpar med samma omedelbarhet som kunder kan byta
mellan befintliga aterforsaljare tillika installatorer av varmepumpar. Det foreligger
darfor ingen utbudssubstitution av den karaktar som bor beaktas vid avgransningen av

den relevanta produktmarknaden.

Det finns aktorer som kan tillhandahalla bade installation av varmepumpar och
installation av fjarrvarmecentraler. Det innebér inte att den som endast &r verksam som
installator av fjarrvarmecentraler utévar nagot konkurrenstryck pa
varmepumpsinstallatorerna. Att vissa foretag utfor bada typerna av installationer ar
inte i sig relevant for marknadsavgransningen. Sadana aktorer &r istallet aktiva pa flera
marknader utéver marknaden for aterforsaljning och installation av varmepumpar.

Nar dessa aktorer utfor installation av varmepumpar sker heller inte nagon omstéallning

fran installation av fjarrvarmecentraler. Att tillmotesga kunders efterfragan pa
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installation av varmepumpar forutsatter namligen inte nagon betydande Gverforing av
kapacitet fran installation av fjarrvarmecentraler till installation av varmepumpar.
Dessa foretag tillgodoser istéllet en 6kad efterfragan av varmepumpsinstallationer
genom en 0kning av arbetsintensiteteten och utvigning av personalstyrkan. De aktorer
som installerar varmepumpar kan med létthet oka sin produktionskapacitet. Pa sa vis
reduceras inte kapaciteten att installera fjarrvarmecentraler. Det sker alltsa ingen
overforing av kapacitet fran installation av fjarrvarmecentral till varmepump och
nagon omstallning av produktionen behdvs inte. Ett storre antal uppdrag att installera
varmepumpar innebar darfor inte en minskning av aktérens kapacitet att installera

fjarrvarmecentraler.

Sammanfattningsvis galler att terférsaljning och installation av varmepumpar till
smahus ska anses utgora en egen relevant produktmarknad, skild fran aterforsaljning
och installation av andra varmesystem till smahus, daribland fjarrvarmecentraler.
Substitution som &r relevant fér marknadsavgransningen saknas bade pa utbuds- och

efterfragesidan.

- Relevant geografisk marknad

Av Energimyndighetens rapport Certifiera installatérer framgar att de foretag som
agnar sig at aterforsaljning och installation av varmepumpar i genomsnitt har 8
anstallda. Medianantalet uppgar till 5 anstéllda. Det &r alltsa i huvudsak sma foretag

som agnar sig at sadan verksamhet.

Mindre foretag ar ofta begransade i sin geografiska rackvidd med anledning av
kostnader och tidsatgang vid langre transportstrackor. | ssmmanhanget maste ocksa
beaktas att foretagens mojlighet att skota eftermarknaden, det vill sdga kundernas
behov av service och reparationer, vilket ofta innefattar jourataganden, minskar ju mer

avlagsna kunderna ar.
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Véxjo kommun utgdr tillsammans med kringliggande kommuner del av Kronobergs
lan. Mot bakgrund av aterforséljarnas och installatorernas angivna begransningar kan i
normalfallet foretag med hemvist utanfor Kronobergs l&n inte utdva ett effektivt
konkurrenstryck i Vaxjo. Den i malet relevanta geografiska marknaden for
aterforsaljning och installation av varmepumpar till smahus kan darmed bestammas till

Kronobergs lan.

- Konkurrensbegransningen

De aktorer som verkar pd marknaden for aterforsaljning och installation av
varmepumpar i Kronobergs l&n bertrs av kommunens forfarande, eftersom husbyggare
som drabbas av fjarrvarmekravet inte kan vélja andra uppvarmningsformer an just
fjarrvarme. Saledes kommer de konsumenter och exploatdrer som annars kanske hade
valt att investera i en varmepump inte att ha nagon mojlighet att gora det. Det kan i
sammanhanget noteras att 90 procent av alla nybyggda smahus har en
franluftsvarmepump. Kommunens fjarrvarmekrav och férbud mot varmepumpar
resulterar saledes i att marknadsunderlaget krymper for de foretag som dgnar sig at
aterforsaljning och installation av varmepumpar och leder darmed till en
konkurrensbegransning genom att deras tillvaxt och utveckling halls tillbaka.

Ser man till den totala andelen smahus pa marknaden fardigstalldes enligt uppgift fran
kommunen totalt 850 villor i centrala VVaxjo under perioden mellan 2001 och 2010. |
dvriga delar av kommunen uppfordes cirka 100 villor. Under den tidsperioden sélde
Vaxjo kommun 301 villatomter dar kravet pa anslutning till fjarrvarme har stallts upp.
Dessutom salde kommunen mark till andra exploatérer dér anslutningskravet gallde
som i sin tur genererade 203 villor. Det innebér att Vaxjé kommun under 2001 till
2010 har stallt krav pa fjarrvarmeanslutning avseende cirka 53 procent, alltsa drygt 500
smahus, av det totala antalet nybyggda smahus inom kommunen. En siffra som
fortsatter 6ka i takt med att fler tomter sdljs med anslutningskrav till fjarrvarme och

férbud mot varmepumpar.
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Forutsatt samma takt pa tomtforsaljningen tillkommer alltsa ytterligare 300 villor som
omfattas av fjarrvarmekravet och varmepumpsférbudet under perioden 2011-2020.
Med hansyn till den inlasning som ett val av visst uppvarmningssystem medfor,
innebar tillampningen av anslutningskravet att aterforsaljarna tillika installatérerna i

praktiken utestangs fran en stor del av marknaden under lang tid.

Marknad 4 — distribution av varmepumpar till smahus i Sverige

Distributorerna av varmepumpar kan antingen tillverka varmepumparna sjalva — som
exempelvis foretagen NIBE eller IVT — eller kdpa varmepumparna fran en tillverkare.
Distributdrerna séljer sina varmepumpar direkt till aterforséljare tillika installatorer
alternativt via en grossist. Den efterfragan som aterforsaljarna maéter fran slutkunder
styr dessa aktorers efterfragan av varmepumpar fran distributorerna eller grossisterna.
Distributorerna tillhandahaller normalt de flesta typer av varmepumpar, daribland bade

franluftvarmepumpar och bergvarmepumpar.

- Relevant produktmarknad

Vikaholmsmodellen forbjuder installation av varmepump oavsett varmepumpstyp. Det
saknas darfor anledning att gora nagon ytterligare avgransning av den relevanta

produktmarknaden, som alltsa avser distribution av varmepumpar till smahus.

- Relevant geografisk marknad

Distributérerna ar normalt verksamma pa ett nationellt plan. Verksamheten &r centralt
styrd med distributionsnat som ar vél utspridda dver hela landet. Distributdrerna saljer
alltsd varmepumpar pa hela den svenska marknaden. Mot den bakgrunden omfattar
den relevanta geografiska marknaden hela Sverige.
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- Konkurrensbegransningen

Eftersom det inte kommer att ske nagon installation av varmepumpar i de smahus som
omfattas av Vikaholmsmodellen kommer installatdrernas efterfragan av varmpumpar
fran distributorer att minska i motsvarande omfattning. Varje utebliven installation av

varmepump medfor en utebliven potentiell affar for en distributér av varmepumpar.

Vikaholmsmodellen medfor alltsa farre potentiella affarer for distributérerna av
varmepumpar, varpa forséljningsmojligheterna pa distributionsmarknaden minskar.
Marknaden for distribution av varmepumpar &r nationell, precis som marknaden for

produktion och forsaljning av smahus i Sverige som beskrivits tidigare.

Konkurrensbegransningar pa en sadan nationell marknad ska — som tidigare patalats —
analyseras utifran den 6vergripande situationen som rader pa de aktuella marknaderna.
Effekterna av de krav som andra kommuner staller kan darfor inte [amnas utan
beaktning vid en bedémning av marknadsskadan. Motsvarande géller fér marknaden
for distribution av varmpumpar som ocksa denna &r nationell. Kommunens agerande
medfor en skada pa marknaden for distribution av varmepumpar till smahus och detta

ar — i och for sig — tillrackligt for ett ingripande.
Marknad 5 — brunnsborrning i Véaxjé med tio mils omnejd
- Relevant produktmarknad
Att varma upp ett smahus med hjalp av bergvarme innebar installation av en
varmepump samt borrning av en energibrunn. Fér kunder som dénskar installera

bergvarme &r borrning av en energibrunn darmed en nédvéandighet.

Den som vill installera bergvarme i ett smahus vander sig vanligtvis till en sadan

aterforsaljare tillika installator av varmepumpar som tidigare beskrivits som i sin tur
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anlitar en borrfirma som utfér borrningsarbetet. Borrfirman agerar da som

underentreprenor till aterforsaljaren tillika installatoren.

For borrning av en energibrunn kréavs tillstand av kommunen. Borrningsarbetet vid
installation av bergvarme bestar i stora drag av att borra brunnshalet samt att forsanka
ror ner i berget och att dra in dessa i huset. Darefter tar installatéren vid och kopplar in

varmepumpen.

Vid bergvarme installeras de slangar som transporterar ner kollektorvatskan till
grundvattnet. Brunnens djup avgors alltsd av hur langt ner det &r till grundvattnet och
detta matt varierar beroende pa de geologiska forutsattningarna pa platsen.

Att arbetet med att borra en energibrunn och att borra en vattenbrunn &r snarlika for i
sin tur med sig att den genomsnittliga borrfirman som arbetar med

energibrunnsborrning &ven utfér vattenbrunnsborrning.

Vissa aktorer som utfor borrningsarbeten for energi- och vattenbrunnar utfor aven
andra typer av entreprenadarbeten sdsom gravarbeten for avlopp. Dessa arbeten ar till
foljd av de speciella borrningsmaskiner som anvands for brunnsborrning och de
certifikat som behdvs for att utfora arbetet inte utbytbara med energi- och
vattenbrunnsborrning. Brunnsborrning har ett specifikt syfte och kréver speciell
utrusning i form av en eller flera kostsamma borriggar som hanteras av personal med

sérskild kunskap.

Den relevanta produktmarknaden avgréansas darmed till marknaden for brunnsborrning.
- Relevant geografisk marknad

For den genomsnittliga borrfirman med ett fatal anstallda ar restiden vésentlig for vilka

uppdrag som ar I6nsamma och som darmed accepteras. Borrfirmor har nagot vidare

rorlighet an installatorer, eftersom efterfragan ar mer geografiskt utspridd.

Borrningsfirman tvingas darfor att resa nagot langre for att fa uppdrag.
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Den geografiska marknaden far anses vara regional med en radie om ungefar tio mil,

vilket motsvarar den genomsnittliga borrfirmans huvudsakliga verksamhetsomrade.

Den i malet relevanta geografiska marknaden for borrning av energi- och
vattenbrunnar omfattar saledes Vaxjo och det omrade som ligger inom tio mils

verksamhetsradie fran Vax;jo.

- Konkurrensbegransningen

Véxjo kommuns fjarrvarmekrav och férbud mot installation av varmepumpar medfor
att de konsumenter som drabbas av kravet inte kan valja nagon alternativ
uppvarmningsform till fjarrvarme. Dessa konsumenter saknar darmed mojlighet att
installera bergvarme. FOr brunnsborrarna innebar detta att affarsmajligheterna minskar
i motsvarande man genom att deras marknadsunderlag krymper och att deras tillvaxt

och utveckling halls tillbaka.

Forsvarbarhet fran allman synpunkt

Inledning

Fragan om forsvarbarhet fran allman synpunkt géller i detta fall om Vaxjo kommuns
krav pa anslutning till fjarrvarme ar sa positivt for miljon att det 6vervager
konkurrensintresset. Kommunen har anfort att motivet bakom fjarrvdrmekravet med
varmepumpsforbud ar kommunens langtgaende miljomal for att minska den samlade
klimatpéaverkan och att kommunens fjarrvarmekrav saledes ska anses forsvarbart ur

allmén synpunkt.

Skyddet for miljon ar ett sadant externt motiv och allmént intresse som kan beaktas vid
beddémningen av huruvida ett konkurrensbegransande forfarande kan anses forsvarbart

eller inte.
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Huruvida en kommuns miljomal kan beaktas vid denna intresseavvéagning beror dock
pa om de faktiskt kan anses leda till en béttre miljo och om atgarden &r proportionell i
forhallande till sitt syfte.

Utsléapp av koldioxidekvivalenter

Under de senaste 10 aren har Vaxjo kommun stéllt upp olika former av krav pa
anslutning till fjarrvarme i omraden dar VEAB har mojlighet att leverera fjarrvarme.
Enligt VEAB:s berakningar, som framgar av bolagets Miljostatistik fran 2012, var
bolagets bransleférdelning 6 procent torv, 6 procent olja och 88 procent tradbrénsle.
Bolagets utslapp av koldioxidekvivalenter — det matt pa utslapp av vaxthusgaser som
tar hansyn till att olika sadana gaser har olika formaga att bidra till vaxthuseffekten —
var 48 kg per producerad MWh fjarrvarme under aret (VEAB:s miljostatistik 2012).

Som jamforelse kan namnas att baserat pa en s.k. nordisk elmix beraknas enligt
Miljofaktaboken 2011 en varmepump med en drsmedelsvarmefaktor om 3 generera
utslapp pa 39,3 kg koldioxidekvivalenter per producerad MWh varme. Med nordisk
elmix avses de samlade utslappen fran den el som produceras i Norden nar man tar

hansyn till pa vilket satt den producerats.

En varmepump genererar — enligt Miljofaktaboken 2011 — baserat pa en nordisk elmix
utslapp av koldioxidekvivalenter med 39,3 g per kWh, dvs. 39,3 kg per MWh.

Om man istallet skulle berakna denna klimatpaverkan utifran en svensk elmix, som
kommunen gor i sin energiplan, skulle utslappen bli annu lagre, ndmligen 14,7 kg
koldioxidekvivalenter per producerad MWh véarme. Detta framgar ocksa av
Miljofaktaboken 2011. Dar (s. 119, tabell 74) kan ses att den el som produceras i
Sverige slépper ut 36,4 kg koldioxidekvivalenter per MWh. En varmepump ger mer &n
tre ganger energi tillbaka &an vad som tillfors, sa for att ge en MWh véarme behover man
bara tillfora en tredjedel sa mycket el. Man maste darfor rakna ut hur mycket elvarme-

pumpen behdver for att generera 1 MWh varme. Det kan goras pa samma satt som for

39



STOCKHOLMS TINGSRATT DOM T 9248-13

den nordiska elmixen (s. 126, i tabell 79). Dér ser man (not 3) att man tagit hansyn till
verkningsgraden 3 hos varmepumpen och dessutom forutsatt att det vissa kalla dagar
behovs extra energi i form av en elpatron. Nordiska elmixen slapper ut 97,3 kg
koldioxidekvivalent per MWh. Det rdknar man sedan om med hansyn till hur mycket
el som behover tillféras varmepumpen. Med de forutsattningar som anvands hér
innebdr det att varmepumpen for att generera en MWh varme behdver tillféras 40
procent el. Resten genererar varmepumpen sjalv.

Samma berakning tillampad pa den svenska elmixen, som alltsa generar 36 kg
koldioxidekvivalent innebdr att en varmepump generar endast 14,7 kg

koldioxidekvivalenter per MWh genererad varme.

Kommunens fjarrvarmekrav under de senaste 10 aren har saledes lett till hogre, snarare
an lagre, utslapp av véxthusgaser till foljd av uppvarmningen av de smahus som

omfattas av fjarrvarmekravet.

Det ska ocksa beaktas att en elkonsument idag kan kdpa el som endast genereras med
fornyelsebara bréanslen, t.ex. vattenkraft och vindkraft. For en konsument som kdper
sadan el och varmer huset med en varmepump blir utslappen av koldioxidekvivalent

noll, eller ndra noll.

Framatblickande

Kommunen har menat att istéllet for att anvanda ett tillbakablickande perspektiv dar
man tar hansyn till hur stora utslappen av vaxthusgaser varit for de tva alternativa
uppvarmningsformerna for smahus, fjarrvarme eller varmepump, ska man anvanda sig
av ett framatblickande perspektiv och i det sammanhanget bedéma vilka effekter olika

uppvarmningsalternativ ger pa marginalen.

Kommunen utgar darvid fran att VEAB:s fjarrvarme fran och med ar 2015, nér ett nytt

kraftvarmeblock planeras vara i drift, kommer att framstéllas med endast traflis vilket
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kommer att leda till 1agre klimatpaverkan (VEAB, Nytt kraftvarmeblock — Framtida
produktion Vaxjo Energi).

Nar det galler utslapp till féljd av uppvarmning genom varmepump utgar kommunen
fran ett s.k. marginalel-resonemang som gar ut pa att den 6kade elanvandning som
foljer av att en eldriven varmepump installeras i Véxjo innebar en 6kning av

elproduktion fran fossila energikallor.

Det resonemang som kommunen anvander har emellertid underkénts av
Energimyndigheten i ett expertyttrande som ingavs till Miljodverdomstolen i ett mal

mellan Kristianstads kommun m.fl. och Akademiska hus.

I mélet, som gallde tillstand till vattenverksamhet i form av utbyte av fjarrvarme till
varmepump, anférde Kristianstads kommun att den 6kade elanvandning som féljde av
Akademiska hus anvéndning av en eldriven varmepump innebar en 6kad elproduktion
fran fossila energikallor. Energimyndigheten daremot anférde i sitt yttrande att det inte
ar mojligt att avgora vilka energikallor som kommer att paverkas till foljd av att
elproduktionen dkar som en foljd av 6kad elanvandning. Enligt myndigheten behdver
det inte vara fossilbaserad elproduktion utan det kan ocksa vara produktion av férnybar

el som okar, vilket kan vara en f6ljd av styrmedel.

| ett annat mal i Miljooverdomstolen (MOD 2009:7) som géllde Varnamo kommuns
meddelade férbud mot att installera en bergvarmeanlaggning pa en fastighet som
kunde anslutas till fjarrvarmenétet hade Miljooverdomstolen att ta stéllning till om
fjarrvarme eller bergvarme kan anses utgora béasta mojliga teknik for uppvarmning
med hansyn till miljopaverkan. | det malet havdade kommunen att fjarrvarme, som i
det fallet var baserad pa fornybar energi, var basta mojliga teknik ur miljésynpunkt
(VVarnamos varmeverk anvande 100 procent biobranslen, dvs. ett fornybart bransle).
Miljooverdomstolen fastslog, med hanvisning till ett yttrande fran Energimyndigheten,

att det inte kunde sdgas om fjarrvarme eller bergvarme utgér basta mojliga teknik.
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Domstolen fann darmed att det inte var miljomassigt motiverat att forbjuda installation

av en bergvarmeanlaggning pa den aktuella fastigheten.

Det kan — i motsats till vad kommunen hévdat — inte anses ricka att kommunen “har
fog for sin uppfattning” att uppvarmning via VEAB:s fjarrvirme dr miljomaéssigt béttre
an uppvarmning via franluftsvarmepumpar och att en sadan uppfattning gor
forfarandet forsvarbart fran allman synpunkt. Det finns inte stéd i vare sig lagtext eller
forarbeten for att blotta forekomsten av en sadan uppfattning gor ett forfarande
forsvarbart fran allman synpunkt. Intresseavvagningen maste istéllet ta sikte pa
forfarandets eventuella de facto miljomaéssiga fordelar och konkurrensintresset (prop.
2008/09:231, s 37 f.).

Handelssystem med utslappsratter

Aven om det skulle vara s& att kommunens fjarrvarmekrav leder till att utsldppen av
vaxthusgaser minskar sa har ett sadant kommunalt sarkrav ytterst lite, om ens nagon,
mojlighet att medfora nagra positiva effekter for miljon. Detta — som later valdigt
bakvant — hdnger samman med hur EU:s system med utsléppsratter fungerar.

Den priméra orsaken till att ’kommunala extrasteg” pa klimatomradet inte har
potential att leda till ndgon egentlig miljonytta ar att Sverige, liksom resten av EU,

ingar i ett handelssystem med utslappsrétter

Systemet ar utformat sa att det inom EU bestams ett tak for hur mycket vaxthusgaser
som far slappas ut. Denna mangd delas sedan upp i ett stort antal utslappsratter som
delas ut enligt vissa grunder. Dessa utslappsratter kan man sedan handla med. Tanken
med systemet ar att utslappen i forsta hand ska reduceras dar det ar ekonomiskt mest
fordelaktigt att gora det eller, annorlunda uttryckt, dar man far mest miljonytta for
pengarna.

Med de har éverlatbara utslappsratterna satter man ett tak for hur stora utslapp som

totalt far goras. Utslappsratterna fordelas pa auktioner och/eller genom gratis
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tilldelning och aktdrerna far bara gora utslapp motsvarande de utslappsratter de ager.
Aktorer som kan minska sina utslapp billigt kommer da att gora detta och salja,
alternativt lata bli att kdpa, utslappsratter. Aktorer som har héga kostnader for att
minska sina utslapp kommer i stéllet att kopa ytterligare utslappsréatter for att undvika

hdga reningskostnader.

Systemet med utslappsrétter inom EU — EU ETS; EU Emission Trading Scheme —
omfattar inte all verksamhet som genererar utslapp, utan endast energiintensiv
verksamhet, som t.ex. fjarrvarmeverk. VEAB omfattas av systemet med utslappsratter.
Den kommersiella elproduktionen som generar den el som vi konsumerar omfattas

ocksa av systemet.

Systemet satter alltsa ett tak for hur mycket koldioxid som den energiintensiva
verksamheten inom EU far slappa ut varje ar. En bieffekt av systemet &r att sa lange
den ekonomiska aktiviteten inom EU inte sjunker extremt mycket sa kommer de
samlade utslappen att tendera att hamna i niva med det satta utslappstaket.

Detta gor att &ven om kommunen lyckas minska de utslapp av vaxthusgaser som
uppstar till foljd av uppvarmningen av de aktuella smahusen sa kommer detta inte att
innebdra att de totala utslappen av véxthusgaser minskar, utan endast att de flyttar till
nagon annan del av EU. Eftersom vaxthuseffekten dr global och det inte gér ndgon
skillnad for klimatet var utslappen av vaxthusgaser sker kommer en sadan minskning

alltsa inte medfora nagra positiva effekter for vaxthuseffekten.

Sammantaget finns det alltsa inget som tyder pa att kommunens fjarrvarmekrav ens har
potential att minska vaxthuseffekten och darigenom forbattra klimatet jamfort med om
kravet inte skulle tillampas. Eftersom forfarandet saknar potential att bidra till en béttre
miljo genom att minska véaxthuseffekten kan det inte heller grunda nagon férsvarbarhet

fran allman synpunkt.
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Det finns andra sétt att minska utslappen. Det enklaste och mest effektiva sattet &r att
kopa utslappsratter och sedan annullera dessa. Till skillnad fran kommunens ifragasatta
forfarande ger en sadan atgard en direkt effekt pa de totala utslappen av vaxthusgaser
och ar dessutom helt neutral for konkurrensen. Det finns saledes andra, mer effektiva,
satt att minska utslappen. Mot den bakgrunden skulle det ifragasatta forfarandet inte
kunna anses forsvarbart fran allman synpunkt ens for det fall att det faktiskt hade
potential att minska det utslapp av véxthusgaser som sker till f6ljd av uppvarmningen
av just de smahus som omfattas av kommunens fjarrvarmekrav (jfr prop. 2008/09:231,
s. 38).

- Forenlighet med EU:s sekundarratt

Det finns inte ndgon motségelse mellan ett forbud mot att tillampa fjarrvarmekravet
och EU:s sekundarratt. Konfliktlosningsregeln i 3 kap. 27 § konkurrenslagen utgor inte
nagon implementering av unionsratten. Bestammelsen kan darfor inte bli foremal for
nagon direktiv-konform tolkning, vilket ar forbehallet nationella lagstiftningsatgarder
som vidtas for att implementera direktiv och da det finns en diskrepans av nagot slag

mellan den nationella lagen och direktivet.

Varken resultaten som avses i unionens direktiv pa miljoomradet eller den svenska
lagstiftning som har genomfort dessa direktiv utgor hinder mot att kommunen foérbjuds
att tillampa det aktuella fjarrvarmekravet. Inte heller &r en tillampning av
fjarrvarmekravet nédvandigt for att dessa malsattningar ska uppnas. Det finns saledes

ingen motsattning mellan direktiven och ett forbud mot kommunens agerande.

Att kommunen skulle upphéra med att tillampa fjarrvarmekravet skulle inte dventyra
uppfyllandet av de malsattningar pa miljoomradet som kommer till uttryck i EU:s
sekundarratt. Konfliktlosningsregeln och dess tillampning pa fjarrvarmekravet ar

saledes forenlig med unionsratten.
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Vidare utgor inte tillampandet av fjarrvarmekravet en direkt och avsedd effekt av
angivna direktiv eller en ofrankomlig foljd av de malséttningar pa miljoomradet som

uttrycks i direktiven.
Sammanfattningsvis kan i fragan om forsvarbarhet sagas att
- fjarrvarme &r inte mera miljovanligt &n vissa andra alternativa
uppvarmningsldsningar, som Vaxjo forbjuder tomtkdparna att anvénda,
- det finns mindre ingripande atgérder och
- ivart fall dvervager de miljomassiga fordelarna med fjarrvarme inte
konkurrensbegransningarna som tvangsanslutningen medfor.
Vaxj6é kommun
Inledning
Kommunens instéallning i malet kan sammanfattas i tre punkter:
For det forsta omfattas kommunens agerande inte av 3 kap. 27 8 konkurrenslagen.
For det andra har Konkurrensverket inte lyckats visa att det foreligger forutsattningar
for att med stod av 3 kap. 27 § konkurrenslagen meddela ett forbud varken mot
fjarrvdrmekravet eller mot varmepumpsforbudet.
For det tredje framgar det tydligt av utredningen att kommunens forfarande ar

forsvarbart och har stod bade i EU-lagstiftning, i svensk lag och ytterst i demokratiskt

fattade beslut i Vaxjo kommun.
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Bakgrund

Smahus

Definitionen av ”smahus” — vilket ar vad Konkurrensverkets talan avser — finns bl.a. i
SCB:s rapport Byggande: Ny- och ombyggnad av bostadshus och nybyggnad av
lokalhus 2012. Dér definieras smahus pa foljande sétt:

”’[D]en sammanfattande bendmningen pé enbostadshus (friliggande eller
sammanbyggda till parhus, radhus eller kedjehus) och friliggande tvabostadshus”.

De uppgifter som Konkurrensverket har hanvisat till och som ligger till grund for
verkets utredning om fjarrvarmekrav i olika kommuner avser friliggande enbostadshus,
liksom enbostadshus sammanbyggda till parhus, radhus eller kedjehus och friliggande

tvabostadshus.

Aven den statistik frdn SCB som Konkurrensverket hanvisat for fastighetsprisregister
och tabeller for bostadsbestand efter kommun och hustyp avser alla dessa hustyper.

Konkurrensverkets utredning och talan har saledes fokuserat pa smahus.

De uppgifter som Konkurrensverket fatt fran kommunen — vilka ligger till grund for
bland annat verkets berdkning av hur stor del av marknaden som paverkas av
fjarrvarmekravet och varmepumpsforbudet — handlar dock enbart om villor, alltsa

enbostadshus och inte om parhus, kedjehus och friliggande tvabostadshus.

De uppgifter kommunen har tagit fram anger att kommunen mellan 2001 och 2011

stéllde fjarrvarmekrav for villor.

Konkurrensverket har med andra ord endast foretett en begréansad utredning for villor i
kommunen, grundad pa uppgifter man efterfragat. Nagon utredning fran
Konkurrensverket huruvida kommunen stallt krav for andra typer av smahus, och i sa

fall, i vilken omfattning det har skett saknas helt. Det saknas utredning om hur
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marknaden paverkas av kommunens krav och forbud for 6vriga smahus, sasom parhus,

radhus, kedjehus eller friliggande tvabostadshus.

En genomgang av byggloven for 2010-2014 med exakt den definition som anvands av
SCB visar att Vaxjo kommun har hanterat 607 ansokningar géllande smahus och av
dem ar 174 paverkade av anslutningskrav pa fjarrvarme. Det innebér 29 procent av alla

smahus.

Konkurrensverkets utredning pa denna punkt ar med andra ord sa bristfallig att den

inte kan ligga till grund for det férbud som har yrkats.

Exploateringen av Ostra Lugnet och Vikaholm

Véxjo ar en tillvaxtort med en befolkning pa 86 970 personer ar 2015. 443 nya
bostader fardigstalldes under 2014. Bostadsbyggandet ligger éver genomsnittet (389)
for de foregaende tio aren, 2004-2013. Vaxjos befolkning beraknas fortsétta oka med i
snitt 1 200 personer per ar. Bostadshbehovet i kommunen tillgodoses till viss del av

nybyggnation av smahus.

Som ett led i kommunens miljéstravanden har kommunen varit angeldagen om att
villabebyggelse vid exploatering av egen mark har en sa miljovanlig uppvarmning som
mojligt. Kommunens uppfattning ar att de tva klart basta alternativen pa omradesniva
ar antingen passivhus med varmepump alternativt fjarrvarmeuppvarmning. For

flerbostadshusen utgor fjarrvarmen en central varmekaélla.

Kommunen har under 2000-talet gjort tva stora exploateringar av nya bostadsomraden
pa kommunagd mark: Ostra Lugnet och Vikaholm. Projekteringen av Ostra Lugnet
inleddes ar 2005 och exploateringen ar nu avslutad. Projekteringen av Vikaholm
inleddes ar 2008 och exploatering pagar for narvarande genom att kommunen anlagger
infrastruktur samt styckar av fastigheter for uppforande av flerbostadshus och villor.

Fastigheterna séljs sedan till privatpersoner och foretag som ombesoérjer byggnationen.
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Vikaholm-omradet bestar av tomtmark avsedd for flerbostadshus, primart samlade i
omradets centrum och ett hundratal tomter for villor langs med gatorna runtomkring.
Samtliga tomter ansluts till kommunens fjarrvarmenat, utom de som &r avsedda for

passivhus. For passivhusen géller inte varmepumpsforbudet.

Nar det galler storleken pa de olika omradena ska det tillaggas att det fran borjan var
svart att fa kopare av tomtmark att vélja passivhus som alternativ, vilket kommunen

dven hade raknat med.

Kyotoprotokollet och riksdagens miljomal

Sveriges nationella klimatpolitik bygger i hog grad pa vart samarbete inom EU. EU:s
medlemslander har en gemensam, ambitios politik pa klimatomradet som syftar till
kraftiga utslappsbegrénsningar inom unionen.

Inom ramen for det s.k. Kyotoprotokollet har EU atagit sig att minska utslappen av
vaxthusgaser med atta procent under Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod (jamfort
med 1990 ars niva). Till 2020 ska EU-27 minska sina utslapp med 20 procent jamfort
med 1990.

Malet for den svenska klimatpolitiken &r att Sveriges utslapp 2020 ska vara 40 procent
lagre an utslappen 1990. Det innebér att utslappen av véxthusgaser 2020 ska vara cirka
20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre jamfort med 1990 ars niva. Malet galler
for de verksamheter som inte omfattas av systemet for handel med utslappsrétter, det
vill sdga transporter, bostader, avfallsanlaggningar, jord- och skogsbruk och vattenbruk

samt delar av industri med mera.
EU:s bestdammelser kring fornybar energi och fjarrvarme
Av unionsrattspraxis foljer att en 6kad anvandning av férnybara energikallor utgor skal

av allmanintresse enligt unionsratten. Detta foljer aven av EU:s sekundarrtt pa

omradet:
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- Direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fornybara

energikallor (Fornybarhetsdirektivet)

| direktivet anges narmare att medlemsstaterna bor 6vervaga mekanismer for att framja

fjarrvarme och fjarrkyla fran energi fran fornybara energikéllor.

- Direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda

Direktivet framjar en forbattring av energiprestanda i byggnader i unionen samtidigt
som hansyn tas till utomhusklimat och lokala forhallanden samt till krav pa
inomhusklimat och kostnadseffektivitet. Direktivet har bl.a. genomforts i lag
(2006:985) om energideklaration for byggnader. Kommunerna ska med stéd i 23 § i
lagen om energideklaration for byggnader begéra att byggherren redovisar alternativ
med fornybar energi om det projekterade energifdrsorjningssystemet inte anvander
fornybar energi eller fjarrvarme. Lagen tvingar inte byggherren att valja alternativet
med fornybar energi, men genom information till byggherren kan anda viss paverkan

utdvas.

- Direktiv 2012/27/EU (Energieffektivitetsdirektivet)

| direktivet faststalls en gemensam ram for atgarder for framjande av energieffektivitet
inom unionen for att sakerstalla att unionens 6verordnade mal om energieffektivitet pa
20 procent for 2020 uppnas och for att bana vag for ytterligare forbattringar av
energieffektiviteten darefter (artikel 1). Enligt artikel 8.7 i direktivet far
medlemsstaterna krava att det vid energibesiktningar ska inga en beddmning av den
tekniska och ekonomiska genomforbarheten nér det géller anslutning till ett befintligt

eller planerat nat for fjarrvarme eller fjarrkyla.
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Kommunernas roll i klimatarbetet

| forarbetena till kommunallagen (1991:900) har som exempel pa vad som ryms inom
den kommunala kompetensen enligt lagens 2 kap. 7 § uttryckligen angivits
energiforsdrjning och el-, gas- och varmeverk. Kommuner har dartill enligt lagen
(1977:439) om kommunal energiplanering en skyldighet att i sin planering framja
hushallningen med energi samt verka for en séker och tillracklig energitillforsel.
Kommunernas roll i sékerstéllandet av en trygg energiforsorjning, bl.a. som dgare av

energibolag och fastighetségare, har ocksa understrukits av Energimyndigheten.

I den redan namnda prop. 2008/09:162; En sammanhallen klimat- och energipolitik,
namns ocksa kommunernas viktiga roll i klimatarbetet genom att de anpassar och
omsatter de nationella malen pa lokal niva. Dar namns aven att de klimataktiva
kommunerna utméarker sig genom ambitiésa satsningar pa bl.a. fjarrvarme och att
exempel pa kommunernas omsattning av klimatmalet & omstallning till hallbar

energiforsérjning i nya och befintliga bostadsomraden och anslutningar till fjarrvarme.

Det kommunala detaljplanmonopolet

Som regeringen redan har konstaterat, kan kommuner genom den fysiska
samhallsplaneringen gynna bade etablering och anvéandning av fornybar
energiproduktion. Genom att bygga inom omraden med majlighet att ansluta till
fjarrvarme skapas forutsattningar for en energianvandning som ar mer energieffektiv

och har lagre klimatpaverkan.
Miljéarbetet i Vaxjo kommun
Kommunen har sedan manga ar en mycket langtgaende miljéambition under parollen:

Europas gronaste stad. Kommunens miljoprogram har antagits med bred politisk

enighet av Kommunfullmaktige under aren 2006 och 2010. Programmen slar fast:
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- visionen om ett fossilbranslefritt V&xjo, dar kommunens energiférbrukning inte
leder till ndgon klimatpaverkan,

- malet att de fossila koldioxidutslappen ska minska med minst 55 procent per
invanare, och elenergin med 20 procent per invanare, till ar 2015 jamfort med
ar 1993 och

- malet att Vaxjo kommun ska vara en fossilbranslefri kommun senast 2030.

Vikaholmsmodellen grundar sig pa ambitionen att uppna dessa mal genom att
- premiera battre energieffektivitet i byggnader;
- Oka andelen fornybart bransle i uppvarmningen och

- samproducera el och varme i ett hogeffektivt kraftvarmeverk.

Fjarrvarmesystemet spelar en viktig roll i kommunens miljéarbete. Kommunen har
sedan ar 1970 investerat drygt 3 miljarder kronor i det kommunala varmeverket och
fjarrvarmenatet. Den fjarrvarme som VEAB tillhandahaller tillverkas till 99 procent av
fornyelsebara energikallor.

Anlaggning av fjarrvarme

Att anlagga fjarrvarme i ett bostadsomrade innebar omfattande grav- och rorarbeten
och sker till en hdg initialkostnad. For att en sddan exploatering ska vara ekonomiskt
bérkraftig kravs darfor sdval en hog anslutningsgrad som en hdg anvandningsgrad

bland de hus som hamnar inom det anlagda nétet.

VEAB ar bundet av en prissattning som inte diskriminerar. VEAB:s fjarrvarmepriser
ligger ocksa lagre an saval medianpriset som medelpriset per kommun i Sverige, vilket

framgar av Svensk Fjarrvarmes branschstatistik 2014.

Nar en utbyggnad av ett fjarrvarmenat till ett befintligt smahusomrade 6vervags,
genomfors i regel en intresseundersdkning bland de befintliga huségarna. Forst om

denna visar pa ett tillrackligt stort intresse genomfors exploateringen.
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Nar det galler varfor just fjarrvarme ar sa bra, stods kommunens agerande av den
miljoprofil som fjarrvarmen har jamfort med uppvarmningen av hus med

varmepumpar.

| Véaxjo kommun har bolagiseringen av fjarrvarmeverksamheten genomforts pa ett
konsekvent och genomgripande satt och i enlighet med 38-39 8§ fjarrvarmelagen
(2008:263). VEAB agerar saledes affarsmassigt och har inte kunnat forvantas eller
formas genomfora riskfyllda fjarrvarmeprojekteringar utan en ekonomiskt barkraftig
kalkyl.

Antagandet av Kvalitetsprogram nyckelkrav Vikaholm

I samband med uppdrag om att ta fram detaljplan fér Vikaholm fick kommunchefen i
uppdrag att ta fram ett kvalitetsprogram. | dialog med ett 15-tal byggherrar arbetades
kvalitetsprogrammet fram och antogs av kommunen under 2011 och knots till avtal om
markanvisning med byggherrarna. Kvalitetsprogrammet galler for saval storkvarter
som for villatomterna i den kommunala tomtkdn. Kvalitetsprogrammet reviderades
2012. Bl.a. andrades kravet pa lagenergihus fran FEBY2009 till FEBY2012, vilket ar

den svenska definitionen pa passivhus.

Ursprungligen skulle samtliga hus i Vikaholm vara passivhus. For att utbyggnaden av
fjarrvarmendtet till villagatorna i Vikaholm skulle vara bérkraftiga beslutade
kommunen att anvisa vissa villagator for hus med fjarrvarmeuppvarmning och andra
for uppvarmning pa valfritt annat satt, dock med krav pa att husen skulle halla

passivhusstandard.

Infor exploateringen av Vikaholm samradde kommunen med VEAB om anlaggning av
fjarrvarmenat i Vikaholm. VEAB meddelade att anslutning av flerbostadshusen var
oproblematisk, men att bolaget inte var villigt att anlagga fjarrvarmenat i

smahusgatorna om det inte sakerstélldes dels att samtliga smahus langs gatan skulle
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komma att anslutas till fjarrvarmenatet, dels att ingen parallellinstallation av

varmepumpar skulle ske.

Bakgrunden till varmepumpsférbudet var kommunens och VEAB:s erfarenhet fran den
tidigare kommunala bostadsexploateringen, Ostra Lugnet. Dar hade visserligen
samtliga smahus anslutits till fjarrvarmenatet, men en utbredd parallell anvandning av
franluftsvarmepumpar hade inneburit sa stor minskning av den lopande
varmeforsaljningen under ett ar att anslutningarnas resultat blev ett substantiellt arligt
underskott, jamfort med ett kalkylerat mindre arligt 6verskott. I manga fall anvandes

fjarrvdrmen endast som en kompletterande varmekaélla under kalla dagar.

Foljaktligen skulle fjarrvarmeutbyggnaden i smahusgatorna inte kunnat ske utan dessa

villkor.

En fraga som &r av betydelse i malet & hur manga tomter som berérs av
anslutningskravet och varmepumpsforbudet. 130 villor &r planerade i Vikaholm. Den
beréknade tiden for exploateringen var 7-10 ar. | 6vrigt foreligger inga andra
detaljplanbeslut eller beslutade miljokrav angdende villatomtforsaljning pa kommunal
mark inom rackvidd for fjarrvarmenatet. Med beaktande av vad som langsiktigt
planeras i kommunen kan det uppskattas att kommunen under de narmaste 10 aren

kommer att sélja mark som motsvarar 25-30 smahus arligen.

Konkurrensbegransning?

Sammanfattningsvis

Kommunen gor gallande att:
- Konkurrensverket har gjort en ofullstdndig och alltfér snév avgrénsning av
flera av de relevanta marknaderna,
- Konkurrensverket har varken forklarat eller bevisat hur kommunens krav pa

fjarrvarmeanslutning och forbud mot varmepump i Vikaholm skadar
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drivkrafterna till konkurrens i den mening som avses i 3 kap. 27 §
konkurrenslagen pa nagon av de angivna marknaderna,

- det har inte uppstatt ndgon skada for konsumenter som koper bostad i Véxjo
kommun eller for konsumenter pa de s.k. kopplade marknaderna och

- &ven om de kopplade marknaderna skulle avgransas i enlighet med
Konkurrensverkets alltfor sndva marknadsavgransning, har det inte uppstatt
nagon skada av nagon betydelse pa drivkrafterna till konkurrens pa nagon av

dessa marknader.

Marknad 1 — forséljning av tomtmark for uppforande av smahus i Vaxjo kommun

- Den priméra (kopplande) marknaden &r betydligt storre &n vad

Konkurrensverket gor gallande

Enligt Konkurrensverket foreligger det inte nagon utbytbarhet mellan tomter avsedda
for uppforande av smahus och befintliga bostader.

Verket har inte visat hur stor andel av kdparna pa marknaden for tomter for uppforande
av smahus som &r exploatérer och hur stor andel av képarna som ar konsumenter. En
exploatdr och en konsument kan inte behandlas pa samma séatt. En exploator har andra

intressen an en konsument.

En privatperson som potentiell kdpare av kommunal tomtmark i Vaxjo kommun har ett
stort utbud av alternativ till den kommunala tomtmarken. FOr kdparen ar tomtkopet
endast ett steg mot att bygga ett hus att bo i pa tomten. For de allra flesta potentiella

tomtkdpare kan detta bostadsbehov tillgodoses ocksa pa andra sétt.

Av utredning (Copenhagen Economics) som kommunen gjort framgar att det
foreligger utbytbarhet pa efterfragesidan mellan tomtmark for uppforande av smahus

och andra boendeformer.
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Av intervjuer med fastighetsmaklare i Vaxjo framgar att méklarnas uppfattning ar att
spekulanter pa nyproducerade hus finner att befintliga smahus ar ett gott substitut till
nyproduktion, medan lagenheter och smahus i 6vriga kommuner &r ett betydligt
mindre gott substitut. Detta ger stod for att befintliga hus &r pa samma relevanta

marknad som nyproduktion.

Av en enkat som kommunen har genomfort bland de som valt att bygga smahus i
Vikaholm (av 18 hushall svarade 12 personer) framgar att alla respondenter ansag att
en befintlig villa var ett aktuellt alternativ till att kdpa en tomt i Vikaholm. En av tolv
svarade att de kunde ténka sig att kopa en storre lagenhet och tva av tolv svarade att
det var ett aktuellt alternativ att bosatta sig utanfor Vaxjo tatort. Tre av tolv svarade att
det var ett aktuellt alternativ att bosatta sig utanfér kommunen. Enligt Vikaholmsborna
ar det uppenbart att befintliga villor var aktuella alternativ innan de bestdmde sig for
att bygga nytt i Vikaholm. Det kan endast tolkas som att utbytbarheten mellan
nyproduktion och befintliga smahus hos de konsumenter som faktiskt valt att

bygga nytt i Vikaholm ar betydande — befintliga smahus och nya smahus forefaller

saledes vara pa samma relevanta produktmarknad.

Vad galler efterfragesubstitutionen mellan smahus och lagenhet, samt mellan att bo i

Vaxjo eller en annan kommun, forefaller den emellertid vara mer begrénsad.

Nar det avser arbetspendling in och ut fran Vaxjo kommun géller att 10 procent av
kommunens arbetande befolkning arbetar i en annan kommun och att 15 procent av
alla de som arbetar i Vaxjo har rest fran en annan kommun. Det kan darfor bedémas
sannolikt att dessa pendlingsmonster paverkas vid en relativ prisforandring av bostader
i Vaxjo och grannkommunerna, vilket kan tyda pa att den geografiska marknaden ar
storre an Vaxjo kommun. Det gar inte att presumera att 6vriga kommuners
bostadsmarknader fungerar oberoende av den i Vaxjo pa grund av denna betydande

arbetspendling.
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Kommunens tomtko ar gemensam for alla kommunens tomter. Det framgar av
utredningen att en sjattedel lamnade kon under ar 2012 utan att kdpa en tomt av
kommunen. Av dessa personer flyttade 21 personer, vilket motsvarar ndrmare 36
procent till en befintlig villa istallet for att bygga nytt. Av de som l&mnat tomtkon
flyttade sex personer till en lagenhet. Av de 32 personer som valde att bo kvar i sin
befintliga bostad stannade tio personer kvar i sin lagenhet, och dvriga 22 bor kvar i sin

villa.

En slutsats av detta &r att den marknadsavgransning som gors gallande av
Konkurrensverket ar for snav. Tomter for uppforande av smahus &r en produkt pa en
marknad som konkurrerar med andra boendeformer, framst befintliga villor men i viss
man aven lagenheter. I ndgon man sker aven konkurrens fran bostader i andra

kommuner.

Det kan tillaggas att d&ven Boverket i en rapport Konkurrens pa bostadsmarknaden
2011 har angett att hyresmarknaden, bostadsratter och smahus anses utgora

naraliggande substitut pa marknaden for boende.

En korrekt avgransning skulle medfora att den relevanta produktmarknaden &r fyra till
fem ganger storre an Konkurrensverket pastar. Konkurrensverket saknar stod for
uppfattningen att privata kopare av tomtmark i Vikaholm inte skulle vara intresserade
av andra boendeformer. Darmed saknas stod for att begrénsa den relevanta
produktmarknaden pa det satt Konkurrensverket gor gallande. Den relevanta
marknaden innefattar atminstone kommunal och privat tomtmark, befintliga samt
projekterade smahus och majligen dven lagenheter i Vaxjo och hus och lagenheter i

narliggande kommuner.

Passivhusen i Vikaholm utgor i sig ett alternativ till att kdpa en tomt for att uppfora ett
smahus med fjarrvarmeanslutning. | passivhusen far varmepump installeras.
Konsumenter som vill képa en tomt i Vikaholm for att uppfora sitt eget hus, men som

inte vill ansluta till fjarrvarmenatet, kan kdpa en tomt och uppfora ett passivhus.
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Mojligheten att bygga lagenergihus i Vikaholm &r 6ppen for alla konsumenter och

exploatorer.

- Fjarrvarmekravet och varmepumpsforbudet har inte medfort nagon skada av
nagon betydelse pa drivkrafterna till konkurrens eller mekanismerna pa den

relevanta marknaden

Konkurrensverket har varken pastatt eller visat att konkurrenter till kommunen pa
marknaden for forséljning av tomtmark for uppférande av smahus i Véaxjo kommun
har begransats i sina mojligheter eller vilja att konkurrera till foljd av det aktuella
fjarrvarmekravet och/eller varmepumpsférbudet. Nagon konkurrensbegransning har

inte skett pa utbudssidan.

Situationen for privata aktorer som séljer tomtmark till privatpersoner eller till
exploatdrer i kommunen har alltsa inte forsamrats av Véaxjo kommuns agerande.
Konkurrenter till kommunen har inte paverkats av kraven som kommunen stéller vid
forsaljning av sina tomter. Om de har paverkats, har deras konkurrenskraft tvartom

forbattrats i forhallande till kommunen.

- Konkurrensverket har inte visat att nagon skada for konsumenterna av nagon

betydelse har uppkommit

Det finns inte nagon utredning i malet fran Konkurrensverket avseende hur manga
lagenergihus som byggts eller kommer att byggas i Vikaholm, eller hur stor efterfragan
pa sadana hus har varit, eller i framtiden kommer att vara. Eftersom anslutningskravet
och varmepumpsforbudet inte traffar lagenergihusen, ar det relevant for bedémningen
av den pastadda konkurrensbegransningens omfattning att veta hur manga

lagenergihus som kan komma att byggas i Vikaholm.

Varje konsument eller exploatér som vill képa en tomt i Vikaholm kan valja att bygga

ett lagenergihus. Dessutom ar andelen smahus som omfattas av fjarrvarmekravet och
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varmepumpsfaorbudet — pa en korrekt definierad marknad — inte storre &n ca elva

procent enligt vad som framgar av gjord utredning.

Vidare har, som redan anforts, konsumenterna alternativ till att kopa tomter som
omfattas av fjarrvarmekrav. Konsumenter i kommunen anser att atminstone befintliga
villor i Véxjo ar ett alternativ till tomtmark for uppfoérande av smahus. Konsumenter
som Onskar installera bergvarme eller en franluftsvarmepump i sitt nybyggda smahus
kan kopa en tomt av en privat aktér i kommunen med omnejd. Konsumenter kan ocksa
valja att uppfora ett passivhus i Vikaholm eller kopa ett sadant av exploatdrerna i
Vikaholm.

Marknad 2 — produktion och férsaljning av smahus i Sverige

- Den relevanta produktmarknaden ar storre an vad Konkurrensverket pastar

En korrekt avgransning av den relevanta produktmarknaden utgar fran vilka
boendetyper som en potentiell kbpare av en nyproducerad villa ser som alternativ till
att kdpa den nyproducerade villan. Den relevanta produktmarknaden ar déarfér annu

storre an Konkurrensverket pastar.

Vidare saknas utredning vad avser det som Konkurrensverket kallar premium- och
mellansegmentet. Det &r obekant vid vilket pris en nyproducerad villa anses ligga i
lag-, mellan-, respektive premiumsegmentet. Verket har inte visat hur mycket mer en
konsument maste betala for att kopa en villa ur det ena eller andra segmentet.

Det kan saledes inte anses vara visat att premium-, mellansegmentet och
lagprissegmentet for smahus i Vaxjo kommun med omnejd utgor en och samma

marknad.

- Relevant geografisk marknad

Denna marknad kan anses vara Sverige.
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- Drivkrafterna till konkurrens har inte skadats pa marknaden

Ingen utredning har gjorts avseende vilket prissegment som foredras av konsumenter i
Vikaholm eller vilka eventuella tilkommande kostnader en hustillverkare i premium-

och mellan-segmentet pafors till foljd av anslutningskravet och varmepumpsforbudet.

Det ar inte riktigt att hustillverkarna i lagprissegmentet endast tillhandahaller
standardlosningar. Det ar tekniskt mojligt for tillverkare i lagprissegmentet att anpassa
sina husmodeller till fjarrvarme. Det framgar av uppgifter som Konkurrensverket fatt
fran foretradare for foretaget BWG Homes AB, som dger Smalandsvillan AB.
Smalandsvillan ar, vilket framgar av uppgifterna, ett enkelt koncept som vander sig till
en kundgrupp med mindre pengar an kunder till 6vriga bolag i koncernen.
Smalandsvillan utgor alltsa koncernens lagprissegment. Smalandsvillan konkurrerar
framst med Alvsbyhus och Hjaltevadshus. Alvsbyhus &r en hustillverkare i
lagprissegmentet. | en Smalandsvilla kan franluftsvarmepump alternativt fjarrvarme

och FTX aggregat anvandas som uppvarmningslésning.

Om det skulle vara sa att standardlsningen for hus i lagprissegmentet ar att anvanda
franluftsvarmepump, visar det inget annat an att det statliga stéd som under manga ar
har getts till varmepumpsbranschen har varit effektivt och att konkurrensen pa

uppvarmningsmarknaden till foljd av detta redan &r snedvriden.

Kommunen ifragasatter under alla omstandigheter att anslutningskravet och
varmepumpsforbudet skulle medfora att hustillverkares tillvéxt och utveckling inom
lagprissegmentet, eller inom mellan- eller lagprissegmentet halls tillbaka. For det finns

tre skal:

For det forsta ar det inte belagt att efterfragan pa tomtmark for uppférande av smahus i

Vikaholm varit lagre till foljd av villkoren. Tvartom forefaller tomterna
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ha sélts av helt enligt férvantningarna, vilket inte foranleder nagon andring av

efterfragan pa nya smahus i omradet.

For det andra ar det motsagelsefullt att & ena sidan havda att konsumenterna hanvisas
till dyrare husmodeller, vilket borde dka snarare an minska omsattningen pa
marknaden, och & den andra sidan saga att marknadsunderlaget krymper till foljd av

villkoren.

For det tredje visar inte Konkurrensverket varfor villkoren, vilka kan komma berdra
uppskattningsvis 15-30 hus per ar under den narmsta tioarsperioden, skulle spela
nagon som helst roll pa en marknad som innefattar hela Sverige. Givet ett trettiotal
fardigstallda hus per ar skulle alltsa kravet beréra mindre &n 0,6 procent av den

marknad som verket har avgréansat.

Antalet paborjade hus, enligt vad som angets av Konkurrensverket, uppgick till 9077
ar 2010, till 7755 ar 2011, och till 4750 ar 2012. For 2010 ars produktion skulle

villkoren endast berora 0,3 procent av nyproduktionen av smahus.

Marknad 3 — aterforséljning och installation av varmepumpar till smahus i
Kronobergs lan

- Den relevanta produktmarknaden ar storre an vad Konkurrensverket pastar

Ny- och reinvestering i varmesystem for smahus kan ségas tillhéra samma relevanta
produktmarknad. Det a&r samma foretag som ar verksamma och produktionsresurserna
ar desamma, vid saval ny- som reinvestering. Det ar ocksa riktigt att
aterforsaljare/installatorer av uppvarmningssystem exempelvis kan vara
borrningsforetag eller VVS-foretag som i sin tur, for att kunna erbjuda kunden en
helhetslosning dar utrustning och installation ingar, kan anlita olika
underentreprendrer. Kommunen menar att varmepumpsinstallatorer kan installera olika

typer av varmesystem, och att samma installator i vissa fall kan anlitas saval av en
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slutkund for att installera en varmepump som av ett fjarrvarmebolag for att installera
en fjarrvarmecentral. Den relevanta produktmarknaden ar saledes storre an
Konkurrensverket gor géllande och innefattar, atminstone, dven installationer av

fjarrvarmecentraler i smahus.

- Relevant geografisk marknad

Savitt avser Konkurrensverkets avgransning av den relevanta geografiska marknaden,

kan kommunen varken vitsorda eller bestrida denna.

- Drivkrafterna till konkurrens har inte skadats pa marknaden

Det saknas utredning om hur manga lagenergihus, dar varmepumpar &r tillatna, som
kan komma att séljas i Vikaholm. Utredningen avseende effekterna av
anslutningskravet och varmepumpsforbudet i Vikaholm ar dérfor inte tillrackligt
utredd.

Vidare ar varmepumpsmarknaden foremal for statsstod enligt vad som framgar av
Energimyndighetens rapport Heta varmepumpar. Konkurrensverket har inte tagit
hansyn till detta i sin analys av hur marknaden for aterforséljning och installation av

varmepumpar paverkas.

Av utredning (Copenhagen Economics) som kommunen latit gora féljer att samma
foretag som installerar varmepumpar i hog utstrackning ocksa installerar
fjarrvarmecentraler. Den av Konkurrensverket avgransade produktmarknaden
sarskiljer varmepumpsinstallation fran installation av fjarrvarmecentral, trots att det
alltsa ofta & samma foretag och samma installatérer som utfér bada tjansterna.

Redan av Konkurrensverkets egna uppgifter framgar det att 6 av 11 intervjuade foretag
erbjuder installation av fjarrvarmecentraler utdver att installera varmepumpar.
Eftersom det & mindre komplicerat att arbeta med fjarrvdrme &n med varmepumpar

forefaller det mycket sannolikt att utbudssituationen &r betydande.
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Under alla omsténdigheter berdrs inte mer an tre procent av den relevanta marknaden,
aven om Konkurrensverkets marknadsavgransning godtas. Detta framgar av uppgifter

som kommunen inhamtat.

Det installerades 40 000 varmepumpar i Sverige 2012 (bortsett fran luft-
luftvarmepumpar som togs bort fran statistiken detta ar). Det finns 51 026 smahus i
Kronoberg, vilket ar 2,53 procent av bestandet i Sverige. Det kan da antas att 2,53
procent av varmepumparna i landet installeras arligen i Kronoberg, vilket ar drygt

1 000 stycken. Trettio hus per ar skulle da motsvara 3 procent av marknaden.

Sammanfattningsvis har det inte visats att fjarrvarmekravet har eller kan medfora att
installatorernas eller aterforséljarnas av varmepumpar incitament att konkurrera har
minskat, att de har behtvt 6ka sina priser till foljd av forlorade skalfordelar eller

tvingats lamna marknaden till f6ljd av kravet.

| den man efterfragan pa installation av varmepumpar minskar pa den relevanta
marknaden till foljd av kommunens krav kommer efterfragan pa installation av
fjarrvarmecentraler rimligen att 6ka i motsvarande man. Det totala antalet installationer
av varmesystem pa marknaden bor saledes hallas pa en konstant niva. Dartill kommer
att den effekt anslutningskravet och varmepumpsforbudet har, inte kan sagas vara av

nagon betydelse.

Marknad 4 — distribution av varmepumpar till smahus i Sverige

- Relevant produktmarknad

Kommunen kan varken vitsorda eller bestrida Konkurrensverkets

marknadsavgransning.
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- Relevant geografisk marknad

Ar Sverige.

- Drivkrafterna till konkurrens har inte skadats

Det saknas utredning om hur manga lagenergihus, dar varmepumpar éar tillatna, som
kan komma att séljas i Vikaholm. Utredningen avseende effekterna av
anslutningskravet och varmepumpsforbudet i Vikaholm pa marknaden for distribution

av varmepumpar ar darfor inte tillrackligt utredd.

Pastaende om att konkurrensbegransningen forvarras av att andra kommuner staller

upp samma krav ar irrelevant for bedomningen av Vaxjé kommuns agerande.

Som framgar av kommunens utredning (Copenhagen Economics) ar paverkan pa
marknaden for distribution av varmepumpar minimal. Under 2012 installerades ca

40 000 varmepumpar i svenska smahus. Konkurrensverkets pastaende kan inte forstas
pa annat satt an att verket menar att som mest ca 25-30 varmepumpar inte kan séljas
till smahusen i Vikaholm varje ar till foljd av anslutningskravet och
varmepumpsforbudet. Det aktuella kravet och forbudet i Vikaholm utgér mindre &n en

promille av distributdrernas totala marknadsunderlag.

Marknad 5 — brunnsborrning i Véaxjo med tio mils omnejd

- Relevant produktmarknad

Produktmarknaden &r vasentligt bredare &n endast borrning fér bergvérme for nya

smahus. Aktorerna erbjuder typiskt sett d&ven borrning efter vatten.
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- Relevant geografisk marknad

Konkurrensverkets avgransning av den relevanta geografiska marknaden foljer inte
den metodik som fordras for en korrekt konkurrensrattslig avgransning av marknaden
utan bestar bara av inte underbyggda pastaenden. Det ar darfor oklart pa vilken grund
verket bygger sitt pastaende att den geografiska marknaden omfattar en radie om tio
mil omkring Vaxjo. Som bland annat framgar av intervjuer som Konkurrensverket har
gjort med brunnsborrare utfor de arbeten som ligger langre bort an tio mil. Detta talar
for att den geografiska marknaden for borrning av energi- och vattenbrunnar ar storre
an vad Konkurrensverket gor gallande. De intervjuade foretagen ar verksamma i hela

Smaland pa Oland, hela Kronobergs lan, Jénkopings och Kalmar Ian och Skéne.

Nar Skanska exploaterade tomter pa Vikaholm sa valdes bergvarme som
uppvarmningslosning for alla Skanskas lagenergihus. Brunnsborraren som anlitades

kommer fran Mullsjé som ligger ca 15 mil fran Vax;jo.

- Drivkrafterna till konkurrens har inte skadats

Konkurrensverkets talan kan inte forstas pa annat satt an att verket menar att
brunnsborrarnas uteblivna affarsmoéjligheter i Vikaholm medfor att

marknadsunderlaget minskar och brunnsborrarnas tillvaxt och utveckling halls tillbaka.

Kommunens anslutningskrav och férbudet mot varmepump uppstalls vid forséaljning
av tomtmark pa vilken koparna bygger nya smahus. Bergvarme aktualiseras mycket
sallan som uppvarmningsalternativ for nya hus enligt vad som framhalls i utredning
(Copenhagen Economics) som kommunen Iatit gora. Dar framgar att brunnsborrning
for bergvarme sker nastan uteslutande for befintliga smahus med ett samre isolerande
skal an vad som &r standard for nya smahus idag. Paketlosningarna som hustillverkare
erbjuder till ett fast pris innefattar i princip aldrig bergvarme. Det talar for att antalet
smahus i Vikaholm endast i liten utstrackning hade valt bergvarme om fjarrvarme inte

hade varit tillgangligt.
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Aven for det fall bergviarme anda skulle aktualiseras for nya hus skulle
marknadsunderlaget i aktuellt fall kunna krympa med maximalt ca 25-30 villor om

aret.

Det framgar av Konkurrensverkets akt att det under ar 2012 borrades ca 13 000
energibrunnar i Sverige. Det saknas utredning om hur manga brunnar som borrades i
Véxjo med tio mils omnejd. Det saknas alltsa helt utredning om vilken eventuell
paverkan fjarrvarmekravet och varmepumpsforbudet har haft pa den av
Konkurrensverket avgransade marknaden. Férbudet kan som mest komma att beréra
25-30 nybyggda villor, forutsatt att ingen av dessa villor byggs som lagenergihus. Mot
bakgrund av att bergvarme generellt sett mycket sallan installeras i nya smahus samt
att den geografiska marknaden sannolikt ar strre &n Konkurrensverket pastar, kan

paverkan pa den har marknaden inte ségas vara av nagon betydelse.

Sammanfattningsvis kan kommunens anslutningskrav och forbjudet mot varmepump
inte sagas vara av nagon betydelse pa marknaden for brunnsborrning ens om verkets

marknadsavgransning accepteras.

Forsvarbart fran allman synpunkt — forenligt med lag

Inledning

Kommunens beteende (forfarande) med att stélla upp villkoret &r i vart fall forsvarbart
mot bakgrund av att
- forfarandet &r forenligt med lag; det &r en direkt och avsedd effekt av
specialreglering,
- fjarrvédrmens miljofordelar i sig; den ekonomiska barkraftigheten &r inte den
vasentliga anledningen till Vaxjo kommuns beteende,
- forfarandet ar ett led i att nd kommunens miljomal och har saledes ett legitimt

externt syfte och
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- fjarrvdrmeinfrastrukturen ar en tjanst av allmant ekonomiskt intresse.

VEAB:s verkningsgrad ar hog. VEAB sléppte 2014 ut 41 ton koldioxidekvivalenter.
Brénslemixen for 2014 utgjordes av 3,5 procent olja, 8,5 procent torv och 88 procent
tradbrénsle. Torv och trddbransle (biomassa) &r s.k. fornybar energi. Férbrukningen av
olja kommer att sjunka. Olja anvands for att starta turbinerna men anvandning av olja
kommer att upphtra som en f6ljd av forbattringar i varmeverket. Utslappen mellan
VEAB och varmepumpar kommer da att vara férsumbar.

Forfarandet ar en direkt och avsedd effekt av en specialreglering

Gemensamt for de bestdmmelser inom miljératten som aktualiseras &r att de alla avser
att framja fjarrvarme och fjarrvarmeinfrastruktur som uppvarmningsalternativ. Det
foljer av de EU-direktiv som tidigare omnamnts. Av ett ytterligare direktiv — 2009/125
— foljer att ett stort antal luftvarmepumpar kommer att forbjudas.

Forfarandet ar proportionerligt

Vid avvéagningen mellan miljoskydd — ett belagt allménintresse — och konkurrens ska
en proportionalitetsvardering goras.

Av sakkunnigbedémning som kommunen latit utfora framgar att forfarandet utgor ett
proportionerligt ingrepp i konkurrensintresset eftersom det &r nédvéndigt for

utbyggnaden av fjarrvarmeinfrastrukturen.

Forfarandet medfor inte heller ndgon konsumentskada. | det avseendet &r det sarskilt
viktigt att papeka att varmepumpar &r tillatna i passivhusen. Darigenom uppnas en
balanserad effekt pa marknaden for de villor som ska byggas pa Vikaholm. Det gar

darmed inte langre &n vad som kravs.
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Miljéfordelarna innebéar att kommunens forfarande ar forsvarbart

Det ar mot de faktiska forhallandena i Véxjo kommun som
forsvarbarhetsbeddmningen ska géras. Bedomningen ska géra med ett framatblickande

perspektiv.

VEAB:s fjarrvarme leder till mindre utslapp av vaxthusgaser an uppvarmning med
eldriven varmepump. En utfoérd analys (Leif Gustavsson) av klimatpaverkan av olika
uppvarmningsalternativ visar detta. Av analysen framgar att i samtliga alternativ
innebdr uppvarmning med fjarrvdrme mindre — och i vissa scenarier avsevart mycket

mindre — klimatpaverkan &n uppvarmning med eldriven franluftsvarmepump.

Enligt analyser (Elforsk rapport 08:30) som genomforts innebér en 6kning av
elkonsumtionen i Sverige under aren 2009-2037 primart 6kad elproduktion utanfor

Sverige och till storsta delen med fossil primérenergi.

Forfarandet kan inte ifragasattas med hansyn till systemet med utslappsratter

Systemet med utslappsratter existerar parallellt med andra, alternativa atgarder som
alla syftar till att minska koldioxidutslappen. De regleras som vi hért pa EU-niva

precis som systemet med utslappsratter.

Det viktiga ar vilka handlingar som genomfors, som i detta fall dar kommunen genom
berakningar valt en uppvarmningsmodell som minskar utslappen av koldioxid. Det &r
handlingarna som ar viktiga och som leder till reduktioner. Det &r inte riktigt att ett
forlitande pa EU:s utslappsrattssystem skulle vara ett lika bra eller béttre satt for
kommunen att minska utslappen av véaxthusgaser jamfort med det i malet aktuella

forfarandet. Styrmedlen kan dessutom foréndras Gver tid.

Det ar fran allman synpunkt motiverat att verka for en infrastruktur som mojliggor for

en kostnadseffektiv varmefdrsorjning for medborgarna dven i en situation av stigande
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elpriser. Kommunala extrasteg ar vanligt férekommande i Sverige, EU och aven
internationellt, vilket visar att det inte anses vare sig effektivt eller tillrackligt att

enkom forlita sig pa EU:s utslappshandelssystem for att na 6nskvarda miljomal.

Uppvarmning genom fjarrvarme innebar typiskt sett betydligt mindre miljopaverkan

an genom andra uppvarmningsalternativ.

Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen i dess ursprungliga lydelse (Riodeklarationen) ar:

”for att skydda miljon, skall forsiktighetsprincipen tillimpas allmént av stater i
enlighet med deras formaga. Om hot om allvarlig eller oaterkallelig skada uppstar,
skall brist pa fullstandig vetenskaplig sékerhet inte anvandas som ett skal att skjuta upp
kostnadseffektiva atgirder for att forhindra miljoforsamring”.

Principen aterfinns bl.a. i 2 kap. 3 § miljobalken.

Det kan vara svart att bedéma miljopaverkan av de olika atgarder som kan ségas
foresprakas av Konkurrensverket resp. av kommunen. Det finns atskilligt vetenskapligt
och politiskt stod for att utvecklingen av fjarrvarmeinfrastrukturen minskar
kommunens inverkan pa miljon. Om tingsratten skulle finna att det inte gar att
konstatera vilken specifik uppvarmningslosning som ar den mest effektiva i
miljoh&nseende har kommunen, enligt forsiktighetsprincipen och principen om
vetenskaplig osakerhet, ratt att valja det uppvarmningsalternativ som kommunen
beddmer ha minst risk for skadliga klimateffekter, i det har fallet fjarrvarme och

passivhus, de sistn&mnda eventuellt med varmepumpar.
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Forfarandet ar en del av tillhandahallandet av en tjanst av allmant ekonomiskt

intresse

Utbyggnaden av fjarrvarmeinfrastruktur ar en tjanst av allmént ekonomiskt intresse
enligt artikel 106.2 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF). Det

innebdr i sig att forfarandet ar forsvarbart ur allman synpunkt.

Fjarrvarmeinfrastrukturen och leveransen av biobranslebaserad fjarrvarme till
Vikaholm representerar ett allmént ekonomiskt intresse av sérskild karaktar i
jamfdrelse med annan ekonomisk verksamhet och en alltfor strikt tillampning av
reglerna om konkurrens skulle hindra fullgérandet av den uppgiften. Utan
fjarrvdrmekravet och varmepumpforbudet hade utbyggnaden av

fjarrvarmeinfrastrukturen inte kunnat ske.

Forfarandet har ett legitimt externt syfte; att bidra till att uppnda kommunens miljomal

Kommunen har antagit ett ambitiost miljoprogram nar det géller reduktionen av

utslapp och andra miljokrav.

Kommunen har ett lagstadgat och reellt ansvar for energiforsorjning. Sékerstéllande av
ekonomisk barkraftighet for utgrening av fjarrvarmenatet i smahusgatorna ar dessutom
foreskrivet i fjarrvarmelagen. Den laga avkastningen (drygt 400 kr per hus och ar) som
fjarrvarmeanslutning av en villa beréknas ge ens vid optimala forhallanden visar ocksa
att syftet inte ar i det vasentliga endast internt.

Miljoskyddet utgor ett allmant intresse.

BEVISNING

Parterna har aberopat omfattande skriftlig bevisning.
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Pa Konkurrensverkets begéran har professor Anders Rosenkilde, verkstallande
direktoren Martin Forsén, tidigare Svenska Varmepumpsfdreningen, verkstéllande
direktéren Johan Barth, teknikchefen Jens Sundstrém, Alvsbyhus AB, Lars Andersson
Team PTL, och professorn Jesper Stage horts som vittnen.

Véxjo kommun har som vittnen hort exploateringsingenjoren Mikael Johansson, Vaxjo
kommun, professorn Tomas Kaberger, ek. dr Karl Lundvall, Copenhagen Economics,
verkstallande direktéren Bjorn Wolgast, tidigare VEAB, professorn Leif Gustavsson

och civilingenjoren Hakan Skéldberg.

DOMSKAL

Inledning

En kommun far enligt 3 kap. 27 § konkurrenslagen — vid vite — forbjudas att i en
séljverksamhet som omfattas av 1 kap. 5 8 i lagen, tilldmpa ett visst forfarande, om
detta snedvrider eller ar agnat att snedvrida forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden eller om detta hammar, eller ar dgnat att hamma,
forekomsten eller utvecklingen av sadan konkurrens. Forbud far inte meddelas for

forfaranden som ar forsvarbara fran allmén synpunkt.

En kommun far dven, enligt samma lagbestammelse, forbjudas att bedriva viss
saljverksamhet om denna pa motsvarande satt snedvrider eller hdmmar konkurrensen,
eller ar &gnad att gora detta. Om en sadan verksamhet ar forenlig med lag far den dock

inte forbjudas.
Denna forbudsreglering tradde i kraft den 1 januari 2010.
En forbudstalan av nu angivet slag &r, enligt 8 kap. 2 8 konkurrenslagen, av

indispositiv karaktar. Vid en prévning enligt den angivna s.k. konfliktlésningsregeln

har Konkurrensverket bevisbdrdan for att forutsattningar foreligger for att forbjuda ett
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visst forfarande eller en viss séljverksamhet. Beviskravet far, mot bakgrund av att talan

kan innebéra ett sanktionerat forbud, anses vara att verket ska styrka sin talan.

Véxjo kommun séljer tomtmark for uppforande av smahus till saval enskilda som till
privata exploatdrer. | samband med sadana forséljningar staller kommunen upp villkor
som innebar krav pa anslutning till fjarrvarme for uppvarmning av huset och/eller ett
forbud mot att installera varmepump. Enligt Konkurrensverket &r
tomtforsaljningsverksamheten en sadan séljverksamhet som omfattas av
konkurrenslagen. Att vid verksamheten stélla upp villkor om anslutning och férbud
mot varmepumep ér, enligt verket, ett férfarande som snedvrider eller hammar
forutsattningarna for en effektiv konkurrens, eller &r &gnat att gora detta. Enligt
Konkurrensverket paverkas marknaderna férutom pa en avgransad
tomtforsaljningsmarknad, pa fyra andra marknader dar kommunen inte sjalv bedriver

nagon verksamhet.

Det agerande fran kommunens sida som &r ifragasatt i malet avser forsaljning av
tomtmark till enskilda for uppférande av smahus. Det framstar som klart att denna
forsaljningsverksamhet &r sadan att den omfattas av 1 kap. 5 § konkurrenslagen; dvs.
ar en verksamhet av ekonomisk eller kommersiell natur. Kommunen bedriver alltsa
sadan saljverksamhet som i och for sig omfattas av konfliktlosningsregeln i

3 kap. 27 § konkurrenslagen.

Enligt Konkurrensverket ar beteendet att vid forsaljningen stalla upp villkor pa
anslutning till fjarrvarme och férbud mot varmepump att se som ett visst forfarande
vid séljverksamheten. | forlangningen innebar det darmed att forfarandets tillatlighet
ska prévas mot om det ar forsvarbart fran allman synpunkt. Kommunen har emellertid
gjort géllande att forsaljningen i forsta hand &r att se som en séljverksamhet som &r

forenlig med lag och dérfor inte kan forbjudas.

Tingsratten delar Konkurrensverkets uppfattning, som den kommit till uttryck i malet,

att forbudstalan tar sikte pa ett inslag i saljverksamheten — krav pa anslutning till
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fjarrvarme och forbud mot varmepumpar — dvs. mot ett forfarande som ingar i
verksamheten. Verkets talan riktar sig daremot inte mot tomtforsaljningsverksamheten
i sig. Fraga ar alltsa om kommunen tillampar ett visst forfarande som &r
konkurrensbegransande. | forekommande fall innebar detta att fragan om tillatligheten

av forfarandet ska prévas mot om det ar forsvarbart fran allman synpunkt.

Innan denna fraga — forsvarbarhet — kan komma till bedomning maste emellertid i detta
fall bedomas om konfliktlosningsregeln &r tillamplig pa de fem olika marknader som
Konkurrensverket havdar drabbas av konkurrenssnedvridande eller

konkurrenshammande effekter av kommunens forfarande.

For att, om sa ar fallet, kunna ta stallning till om séljverksamheten snedvrider eller
hammar konkurrensen maste forst bedomas vad som &r de i malet relevanta
marknaderna for att darefter bedoma om kommunens forfarande pa den enskilda

marknaden har konkurrensbegransande effekter.

Vad som kan sagas vara speciellt i detta mal &r att Konkurrensverket havdar att pa den
marknad dar kommunen sjélv bedriver verksamhet — marknaden for forséljning av
tomtmark — leder forfarandet till skada for konsumenterna. Verket har dock inte
aberopat nagon utredning om forfarandets effekter for sjalva konkurrensen. Pa 6vriga
fyra relevanta marknader bedriver — som tidigare sagts — kommunen inte nagon

verksamhet i konkurrens med dar verkande privata aktorer.

Tingsratten har vid huvudforhandlingen i malet berort ovan namnda fragestéllning med

parterna.
Narmare om den rattliga regleringen
Regeln i 3 kap. 27 § konkurrenslagen anger att bl.a. en kommun far férbjudas att i en

séljverksamhet tillampa ett visst forfarande om detta snedvrider eller hdmmar, eller ar

agnat att gora detta, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa marknaden. Fraga
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far sagas uppkomma om med konkurrens avses nagot mer an effekterna for sjalva
konkurrensen och om marknaden innefattar ocksa andra marknader an den pa vilken

séljverksamheten bedrivs.

Av forarbetena (prop. 2008/09:231) till konfliktlésningsregeln framgar att det bedomts
finnas ett behov av en regel for att i domstol kunna losa konflikter som uppstar nar
bl.a. en kommun bedriver saljverksamhet pa marknaden. En utgangspunkt ar att en
sadan regel ska losa konkurrensproblem som uppstar vid saljverksamhet som inte kan
I6sas med tillampning av férbuden mot konkurrensbegransande samarbete i 2 kap. 1 8
konkurrenslagen och férbudet mot missbruk av dominerande stéllning i 2 kap. 7 8 i
lagen, bl.a. konkurrensproblem som uppstar till foljd av ensidiga forfaranden av en
offentlig aktér som inte kan ségas ha en dominerande stallning pa marknaden (a. prop.,
s. 33).

Det anges vidare att syftet med konfliktlosningsregeln ar att komma till ratta med
konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nar offentliga aktorer bedriver

séljverksamhet i konkurrens med privata aktorer (a. prop., s. 35 m).

Det framgar ocksa att en grundforutsattning vid tillampningen av en
konfliktlosningsregel mellan offentliga och privata aktorer bor vara forekomsten av,
eller fara for, negativa effekter for konkurrensen. Regeln tar sikte pa
konkurrensbegransningen som sadan, dvs. effekterna for sjalva konkurrensen. Den
fraga som ska besvaras vid prévningen i det enskilda fallet &r om beteendet skadar
drivkrafterna till konkurrens samt sjalva mekanismerna pa marknadsplatsen. Har ror
det sig om faktorer som incitament till en tavlan som skapar en effektiv konkurrens. En
effektiv konkurrens framjar en rationell produktion samt resursfordelning, bidrar till att
Oppna marknader och gynnar etablering av nya foretag och utveckling av nya
produkter. Den effektiva konkurrensen leder vidare till 1agre priser och avgifter for
konsumenter och andra képare samt ger dessa 6kad service och vidare valfrihet och
mojligheter att paverka utbudet av varor, tjanster och andra nyttigheter. Skadas

konkurrensen drabbar detta medborgarna och konsumenterna ekonomiskt.
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Konfliktlosningsregeln bor omfatta saval situationer dar det inte rader konkurrens pa sa
lika villkor som majligt pa marknaden som fall dar privata aktorer inte etablerar sig
eller dar det privata alternativet faller bort till foljd av den offentlige aktorens beteende

(a. prop., s. 36).

Av forarbetena framgar vidare att konfliktldsningsregeln ar att se som ett komplement
till forbuden i 2 kap. 1 och 7 88 i konkurrenslagen och att regeln kan tillampas ocksa
pa ett forfarande oavsett om detta omfattas av forbuden i de namnda lagrummen.
Skulle det daremot framkomma under utredningen av ett arende att nagot av de
standigt gallande forbuden i konkurrenslagen har évertratts bor ingripande ske med
stod av det generella forbudet (a. prop., s. 41 och 43). Aven om férbuden i
konkurrenslagen i de allra flesta fall inte anses kunna rada bot pa uppkomna
konkurrenskonflikter vid offentlig saljverksamhet pa marknaden, exv. som en foljd av
att en offentlig aktor vanligen inte har en dominerande stallning, kan det i enskilt fall
inte uteslutas att ingripande kan ske med stdd av det generella férbudet (jfr a. prop., s.
30).

Det ska i detta sammanhang, for fragan om vad begreppet “marknaden” i 3 kap. 27 §
avser, framhallas att bestammelsen i 2 kap. 7 § konkurrenslagen kan vara tillamplig
aven om missbruket av en dominerande stallning pa en marknad far verkningar pa en
annan marknad om det finns ett samband mellan marknaderna (jfr exv.
Karlsson/Ostman, Konkurrensrétt, 5 uppl., s. 14 och s. 675 f., Whish/Bailey,
Competition Law, 7 uppl., s. 205 ff.) .

Bedomningen i detta mal
Marknad 1 — forséljning av tomtmark for uppforande av smahus i Vaxjo kommun
Fragan for denna marknad, pa vilken kommunen bedriver verksamhet, far sagas vara

om Konkurrensverket redovisat vilka effekter som kommunens forfarande har pa

sjalva konkurrensen och hur mekanismerna pa sjalva marknadsplatsen skadats.
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Som framgar av vad som sagts i redovisningen av den rattsliga regleringen ar den fraga
som ska besvaras vid provningen just om kommunens forfarande skadar drivkrafterna
till konkurrens samt sjalva mekanismerna pa marknadsplatsen. Att detta, om sa sker, i
sin tur kan leda till skada for bl.a. konsumenter innebér, enligt tingsratten, inte att

fragan om konkurrensbegransning som sadan kan bortses fran.

Konkurrensverket har emellertid i malet inte, som kommunen ocksa papekat, fort
nagon utredning om hur kommunens forfarande — krav pa anslutning till fjarrvarme
och forbud mot varmepump — paverkar privata aktorer som séljer tomtmark pa denna
marknad, pa ett satt som snedvrider eller hammar en effektiv konkurrens. Verket har i
stallet inriktat talan i denna del pa att kommunens forfarande leder till en skada for
konsumenterna i form av minskad valfrihet av uppvarmningslésningar och i val av
husmodellser samt en inlasning till VEAB som energileverantor. Verket har ocksa, pa
tingsrattens fraga vid huvudférhandling i malet, forklarat att man inte dberopar nagot

om skada pa sjalva mekanismerna pa denna marknad.

Vad nu sagts innebdr att tingsratten saknar underlag for att komma till slutsatsen att
konkurrensen pa marknaden for forséljning av tomtmark for uppforande av smahus i
Vaxjo kommun skadas av kommunens patalade forfarande. Konkurrensverkets talan

kan darfor inte bifallas pa denna grund.

Marknaderna 2-5 — marknader dar kommunen inte bedriver ndgon verksamhet

Fragan for dessa marknader, pa vilka kommunen alltsa inte bedriver nagon

verksamhet, far sagas vara om konfliktlosningsregeln éver huvud taget ar tillamplig.

Som redan framhallits &r, enligt forarbetena till konfliktlosningsregeln, syftet med
regeln att komma till ratta med konkurrenssnedvridningar som kan uppsta nar
offentliga aktorer bedriver séljverksamhet med privata aktorer. Det tyder, enligt

tingsratten, pa att aktérerna maste befinna sig pa samma marknad.
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Det finns inget i forarbetena till lagstiftningen som tyder pa regeln skulle vara
tillamplig pa konkurrenssnedvridningar som uppstar dven pa s.k. kopplade marknader
eller pa marknader som bara i nagon form har samband med den marknad pa vilken
saljverksamheten bedrivs eller hur en avgransning av marknaderna i sa fall skulle

goras.

En fradga som da uppstar ar om det forhallandet att konfliktlésningsregeln ar placerad i
konkurrenslagen innebér att regeln kan vara tillamplig ocksa pa andra marknader &n
den dar séljverksamheten bedrivs, men som har nagot samband med séljverksamheten.
Konfliktlosningsregeln skiljer sig emellertid i flera avseenden fran 2 kap. 1 och 7 §8§
konkurrenslagen. Regeln utgor inte ett standigt forbud. Den offentlige akt6ren behdver
varken ha ingatt nagot avtal eller ha en dominerande stallning for att
konfliktlésningsregeln ska vara tillamplig. Enligt forarbetena (a. prop., s. 41 och 43) &r
konfliktldsningsregeln ett komplement till forbuden i konkurrenslagen.
Konfliktlésningsregeln saknar dessutom motsvarighet och forebild i unionsratten.
Detta talar, enligt tingsratten, mot att med forebild fran de allméanna
konkurrensbestammelserna utstracka konfliktlosningsregeln till att omfatta ocksa
snedvridningar som kan uppsta pa angransande marknader, sarskilt som det saknas

hallpunkter for hur denna avgransning ska goras.

Mot bakgrund av vad nu sagts och da konfliktlosningsregeln kan innebara ett forbud
som dessutom kan vitessanktioneras, finner tingsratten att kommunens patalade
forfarande pa tomtforsaljningsmarknaden inte kan laggas till grund for ett forbud
darfor att konkurrenssnedvridningar kan ha uppkommit pa andra marknader dar

kommunen inte ar verksam.

Slutsats

Av vad hittills sagts blir slutsatsen att Konkurrensverkets talan ska ldmnas utan bifall

redan pa grund av att verket dels inte aberopat ndgon utredning som kan ge underlag
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for att kommunens forfarande leder till konkurrensskada pa marknaden for forséljning
av tomtmark i Vaxjo kommun (marknad 1), dels da konfliktlosningsregeln inte kan
sdgas vara tillamplig pa de andra aberopade marknaderna dar kommunen inte sjalv
bedriver verksamhet (marknaderna 2-5).

Konkurrensbegrdnsning pa de “kopplade” marknaderna?

Tingsratten finner i detta fall &nda anledning att — under antagande att
konfliktlosningsregeln ar tillamplig ocksa nar den offentliga aktéren och den privata
aktoren befinner sig pa olika marknader — beréra om kommunens forfarande i

saljverksamheten ar konkurrensbegransande pa dessa marknader.

For bedomningen av fragan ar omfattningen av kommunens saljverksamhet av
betydelse. Tingsratten kommer darfor att inledningsvis redogdra for vad som
framkommit i detta avseende. Ratten ber6r darefter de bedémningsgrunder som ska
anvandas for att prova om konkurrensbegransning ar for handen. Slutligen gors en
bedémning av om kommunens férfarande vid séljverksamheten &r

konkurrensbegransande pa marknaderna.

- Omfattningen av saljverksamheten

| mélet har framkommit att Vaxjo kommun ar en betydande aktér pd marknaden for

forsaljning av smahustomter.

Under aren 2001-2010 fardigstalldes 850 villor i centrala Vaxjo och omkring 100
villor i 6vriga delar av kommunen. For 504 av dessa villor stallde kommunen ett krav

pa fjarrvarmeanslutning.

Det i malet patalade forfarandet vid séljverksamheten — krav pa fjarrvarmeanslutning
och férbud mot varmepump — tillkom genom den s.k. Vikaholmsmodellen, som antogs
under 2011.
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Av forhoéret med Mikael Johansson har framkommit att kommunen under de tre
senaste aren salt 43 tomter pa Vikaholm med krav pa anslutning till fjarrvarme och
forbud mot varmepump samt att kommunen under hdsten 2015 kommer att sélja 7
tomter med ndmnda krav. Enligt Mikael Johansson kan det antas att kommunen i

framtiden kommer att, enligt det patalade forfarandet, salja 15 tomter per ar.

Darutover har framkommit att kommunen under de senaste tre aren salt 6 tomter till
exploatdrer. Pa 2 av dessa tomter har det byggts 30 smahus som omfattats av kravet

och forbudet, dvs. 15 hus per tomt.

Enligt vad kommunen uppgett kan det, med beaktande av vad som langsiktigt planeras
i kommunen, bedémas att kommunen under de narmaste tio aren kommer att sélja

mark for smahustomter i Vikaholm.

- Beddmningsgrunder for konkurrensbegransning

Fragan om kommunens saljverksamhet med det patalade forfarandet ska avgoras
utifran om forfarandet snedvrider forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa
marknaden eller hammar forekomsten eller utvecklingen av en sadan konkurrens, eller

ar agnad att gora detta.

| férarbetena (a. prop., s. 57) anges att rekvisitet snedvrider narmast ta sikte pa
situationen att det inte rader konkurrens pa sa lika villkor som mgjligt. Det kan t.ex.
vara sd att den offentlige aktoren behandlar andra foretag olika utan saklig grund grund

eller drar oberattigade fordelar av en myndighetsroll vid sidan av saljverksamheten.

Rekvisitet hammar tar bl.a. sikte pa de fallen att det privata alternativet faller bort eller
att privata aktorer éver huvud taget inte trader in pa marknaden till féljd av den
offentlige aktorens forfarande. Det kan dven vara sa att de privata foretagens tillvaxt

och utveckling i dvrigt hejdas eller pa annat satt halls tillbaka. Ett exempel kan vara att
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privata foretag pa marknaden inte kan eller har svart att arbeta inom ramen for vad som
ar ekonomiskt rimligt nar den offentlige akttren satter sina priser under

sjalvkostnadsniva eller beter sig pa ndgot annat satt som hammar konkurrensen.

Begreppet agnat ska spegla det inbyggda momentet fara for konkurrenshammande
effekter. Begreppet satter i blickpunkten fragan om forfarandet till sjalva sin art har en
sadan inriktning eller utformning som far anses i pataglig grad riskera att hamma
forekomsten eller utvecklingen av en effektiv konkurrens.

Det framgar vidare (a. prop., s. 37) att provningen bor ha utgangspunkt i beteendets
langsiktiga verkningar pa forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa den relevanta
marknaden, inte vad som sker eller kan ske pa kort sikt.

Det framgar ocksa (a. prop., s. 37 och 57) att de konkurrenshammande effekterna bor
vara av nagon betydelse for att ett forbud ska komma i fraga. Nagot s.k.
markbarhetskrav framgar dock inte.

Det &r (a. prop., s. 58) konkurrensen pa vad som i konkurrensratten betecknas som den
relevanta marknaden som ska bedémas. Vid denna marknadsavgransning bestammer
man dels produktmarknaden, dels den geografiska marknaden. Det har
(Karlsson/Ostman, a.a., s. 1249) uttalats att &ndamalet med marknadsavgransningen
vid tillampningen av konfliktlésningsregeln inte forefaller lika tydlig som vid

tillampning av de s.k. stdndiga forbuden.

- Kan kommunens forfarande med avseende pa marknaderna 2 och 4 (nationella

marknader) anses vara konkurrensbegransande?

Marknad 2 — produktion och forsaljning av smahus i Sverige

| Sverige paborjas, enligt vad som sagts av Konkurrensverket, byggandet av omkring

8 000 smahus i Sverige per ar. | malet har framkommit att 2010 pabdrjades 9 077
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smahus, 2011 pabdrjade 7 755 hus och 2012 pabdrjades 4 750 hus. Omkring 80
procent av dessa hus torde vara prefabricerade och ar i varierande grad
standardiserade. Tingsratten kan vidare godta pastaendet i malet att vad géller
uppvarmning ar omkring 90 procent av de nybyggda husen anpassade till att anvanda

en franluftvarmepump.

Parterna ar inte helt samstammiga i fragan om hur denna marknad ska avgransas.
Konkurrensverket menar, som det forstas, att produktmarknaden kan definieras som
marknaden for produktion och forsdljning av ”nya” smahus. Kommunen menar att
marknaden kan ses som storre och innefatta ocksa alternativ till att kopa ett
nyproducerat hus. Tingsratten kan for den prévning som nu gors godta att
produktmarknaden ska avse den for produktion och forsaljning av nya hus.

Att husproducenterna tillhandahaller sina produkter pa den svenska marknaden &r

parterna eniga om och tingsratten kan godta den bedémningen.

Den relevanta marknaden ar darmed, som Konkurrensverket ocksa menat, den for

produktion och forséljning av smahus i Sverige.

Enligt Konkurrensverket slar kommunens forfarande — kravet pa fjarrvarmeanslutning
och foérbud mot varmepump — mot den standardlésning med varmepump som
husfabrikanterna tillampar och leder till att marknadsunderlaget krymper och att deras
tillvaxt och utveckling halls tillbaka. Enligt verket forvarras dessutom begransningen

av att manga andra kommuner i sodra delen av Sverige staller upp liknande krav.

Som inledningsvis sagts kan det som utgangspunkt tas att det nybyggs omkring 8 000
smahus i Sverige per ar. Enligt vad som framkommit har kommunens forfarande
hittills kommit ett tillampas pa 15 tomtforsaljningar per ar. Det kan antas att
forfarandet framover kommer att tillampas pa lika manga tomtforsaljningar per ar.
Enligt tingsratten kan detta inte sagas vara, eller férvantas vara, av nagon betydelse for

konkurrensen.
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Tingsrétten kan i detta fall inte godta att det vid effektbeddmningen ska tas hénsyn till
att 18 andra kommuner har ett “fjarrvirmekrav”’. Nagon utredning om vad dessa
kommuners krav innebéar har inte lagts fram. Forhallandena i dessa kommuner kan

ocksa vara helt andra &n i Véxjo kommun.

Marknad 4 — distribution av varmepumpar till smahus i Sverige

Tingsratten kan — pa skal som Konkurrensverket anfort — godta att denna relevanta

marknad utgors av distribution av alla typer av varmepumpar i Sverige.

Enligt Konkurrensverket inneb&r kommunens forfarande utebliven installation av
varmepumpar i smahusen i Vikaholm och darmed en utebliven potentiell affar for en

distributor av varmepumpar.

P& motsvarande skal som sagts under Marknad 2 kan detta enligt tingsratten inte
innebara nagon konkurrensskada av betydelse. Hartill kommer att distributrernas
marknadsunderlag kan forvantas vara storre an husfabrikanternas. | malet har fran
kommunens sida ndmnts att under 2012 gjordes omkring 40 000

varmepumpsinstallationer i smahus.

Inte heller kan for denna nationella marknad hansyn tas till att ocksa andra kommuner

har fjarrvarmekrav, pa skal som tidigare sagts.
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- Kan kommunens forfarande med avseende pa marknaderna 3 och 5 (regionala

marknader) anses vara konkurrensbegransande?

Marknad 3 — aterforséljning och installation av varmepumpar till smahus i Kronobergs

lan

Enligt Konkurrensverket utgor den relevanta marknaden aterférséljning och
installation av varmepumpar i Kronobergs lan. Pa den relevanta produktmarknaden
ingar inte installation av fjarrvarmecentraler. Enligt kommunen daremot &r det ofta
samma foretag som installerar varmepumpar och fjarrvarmecentraler. Kommunen har i
detta hanseende hanfort sig till att av elva tillfragade installatorer av varmepumpar har
sex uppgett att de installerar ocksa fjarrvarme och att de aterstdende fem latt kan stélla
kan stélla om till att installera fjarrvarmecentraler, eftersom det ar mindre komplicerat

att arbeta med fjarrvarme &n med varmepumpar.

Nar det galler den geografiska marknaden har det, av vad Lars Andersson har berattat,
framkommit att det finns 6-8 konkurrerande foretag vilka alla marknadsfor sig lokalt,
dvs. i Kronoberg och bara undantagsvis och i enstaka fall marknadsfor sig utanfor
Kronoberg. Det far darigenom anses ha framkommit att den relevanta geografiska

marknaden ar Kronobergs lan.

Aven med godtagande av Konkurrensverkets avgransning av den relevanta marknaden
— dvs. en marknad som inte avser installation av fjarrvdrmecentraler och omfattar
Kronobergs lan — uppkommer fragan vilken effekt som kommunens forfarande kan
anses ha for konkurrensen pa marknaden, som i detta fall kan ses som regional och

darmed mindre &n de tva tidigare berérda marknaderna.

Som framkommit om omfattningen av kommunens séljverksamhet har kommunen,
sedan Vikaholmsmodellen infordes och konfliktlosningsregeln tradde i kraft, salt
omkring 15 tomter per ar under det patalade forfarandet. Darutover har tomter salts till

exploatdrer som uppfort ett visst antal hus per tomt.
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Mot det far stallas kommunens uppgifter om att marknaden for aterforsaljning och
installation av varmepumpar. Enligt kommunen installerades 40 000 varmepumpar i
Sverige ar 2012. Kronobergs lan har omkring 2,6 procent av smahusbestandet i
Sverige. Om man antar att lanet har ungefar samma andel av installationerna innebar
detta cirka 1 000 pumpar. Mot den bakgrunden framstar kommunens forséljning av
tomter med fjarrvarmekrav och forbud mot varmepump som alltfor liten for att vara av

betydelse for konkurrensen.

Marknad 5 — brunnsborrning i Véaxjé med tio mils omnejd

Tingsrétten delar Konkurrensverkets uppfattning att arbetet med att borra en s.k.
energibrunn for bergvarme &r snarlikt med att borra en brunn for vatten. Den relevanta
produktmarknaden ar darmed, som verket ocksa menat, marknaden for brunnsborrning

I en vidare betydelse &n att enbart borra en energibrunn.

Nar det galler den geografiska marknaden finner tingsratten att redan det forhallandet
att en genomsnittlig borrfirma far sagas vara ett s.k. smaforetag talar for att
verksamhetsomradet inte far vara for vidstrackt. Ett sadant foretag kan ha inte for hdga
res- och transportkostnader. Av forhdren med Lars Andersson och Johan Barth
framgar ocksa att geografisk avgransning om tio mils radie fran Vaxjo framstar som

riktig.

Fragan ar ocksa har om kommunens forfarande kan vara, eller férvéntas vara, av nagon

betydelse for konkurrensen pa denna marknad.

Som inledningsvis sagts &r den relevanta produktmarknaden i detta fall forhallandevis
vid; den omfattar inte bara borrning fér energibrunnar. Redan det talar for att
kommunens forfarande har en begransad betydelse i konkurrenshanseende. Som
kommunen vidare, med stod av sin utredning framhallit, far det antas att bergvarme

séllan aktualiseras som uppvarmningsform for nya hus som i Vikaholm. Bergvarme dr,
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enligt kommunen, ett varmealternativ for befintliga hus som har sémre isolering an vad
nya smahus har. Mot den bakgrunden framstar, enligt tingsratten, omfattningen av
kommunens saljverksamhet med forfarandet som alltfor liten for att vara av nagon

betydelse for konkurrensen pa denna marknad.

Sammanfattningsvis

Tingsrattens beddmningar innebér att Konkurrensverkets forbudstalan ska l&mnas utan
bifall. Verket har, enligt tingsratten, inte dberopat och foretett nagon sadan utredning
som kan ge underlag for att kommunens forfarande leder till en konkurrensskada pa
marknad 1. Enligt tingsrattens beddmning &r vidare konfliktlésningsregeln i detta fall

inte tillamplig pa marknaderna dar kommunen inte bedriver ndgon séljverksamhet.

Tingsratten har darutover funnit anledning att, i och for sig, nagot beréra fragan om

konkurrensbegransning pa pa marknaderna 2-5.

Med gjorda bedomningar har tingsratten inte funnit anledning att ga in pa fragan om

forsvarbarhet.

Rattegangskostnader

Med utgangen i malet far Vaxjo kommun anses ha rtt till ersattning av allmanna
medel for rattegangskostnader som varit skaligen motiverade for att kommunen skulle
kunna ta tillvara sin ratt (8 kap. 15 8 konkurrenslagen och 31 kap. 2 §
rattegangsbalken).

Kommunen har yrkat erséttning med 3 417 857 kr. Av yrkandet avser 2 410 035 kr
erséattning for ombudsarvode och 1 007 822 kr erséttning for utlagg, i huvudsak

kostnader for sakkunnigutlatanden.
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Konkurrensverket har dverlamnat fragan om skaligheten av ombudsarvodet till
tingsratten. Nar det géller utlaggen har verket menat att ersattningen for
sakkunnigutlatande (Lundvall) i de konkurrenshegransande fragorna bor begransas till
400 000 kr mot begérda 652 975 kr.

Malet inleddes i juni 2013. Konkurrensverkets talan, utredning och bevisning far sagas
ha varit férhallandevis komplex och omfattande. Aven skriftvaxlingen far sagas ha
varit omfattande, inte minst fran kommunens sida. Parterna har aberopat omfattande
skriftlig bevisning och horande av ett flertal personer. Huvudférhandling i malet

genomfordes under sju dagar.

Malet far sagas ha varit av stor betydelse for kommunen. Det har darfor varit motiverat
med ett omfattande arbete av ombuden. Emellertid maste kommunens talan, sérskilt i
fragor om forsvarbarhet och vissa fragor som inte har med snedvridning av konkurrens
att gora, sdgas ha praglats av en viss vidlyftighet. Tingsratten finner att en skalig
ersattning for ombudsarvode i detta fall & 1 900 000 kr.

Tingsratten finner att kostnaden for utlagg i de konkurrensbegransande fragorna ar

skélig. Kommunen ska alltsa tillerkannas ersattning for utlagg med begart belopp.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 401, vad dir sdgs om hovrétt ska i
stéllet avse Marknadsdomstolen)

Overklagande, stallt till Marknadsdomstolen, senast den 7 december 2015. Det krévs
prévningstillstand.

Tomas Norstrom Malou Alander

| avgorandet har, som ekonomiska experter, docenterna Jens Josephson och Anders

Liljenberg deltagit. Ratten &r enig.
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DV 401 ¢ 2014-01 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR OVERKLAGANDE - DOM | TVISTEMAL

Den som vill 6verklaga tingsrittens dom, eller ett i
domen intaget beslut, ska géra detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller 14mnas till tingsrit-
ten. Overklagandet provas av den hovritt som
finns angiven i slutet av domen.

Overklagandet ska ha kommit in till tingsritten
inom tre veckor frin domens datum. Sista dagen
tor 6verklagande finns angiven pd sista sidan i do-
men.

Har ena parten 6verklagat domen 1 ritt tid, far
ocksd motparten 6verklaga domen (s.k. an-
slutningséverklagande) dven om den vanliga ti-
den for 6verklagande har gitt ut. Overklagandet
ska ocksa 1 detta fall skickas eller limnas till tings-
ritten och det maste ha kommit in till tingsritten
inom en vecka frin den i domen angivna sista da-
gen f6r 6verklagande. Om det forsta 6verklagan-
det aterkallas eller forfaller kan inte heller an-
slutningsoéverklagandet provas.

Samma regler som f6r part giller f6r den som inte
ir part eller intervenient och som vill 6verklaga ett
i domen intaget beslut som angar honom eller
henne. I friga om sadant beslut finns dock inte né-
gon mojlighet till anslutningséverklagande.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i hov-
ritten fordras att prévningstillstand meddelas.
Hovritten limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som tingsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som tings-
ratten har kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star tingsrat-
tens avgorande fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till hov-
ritten varfor klaganden anser att provningstillstind
bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

uppgifter om

1. den dom som &verklagas med angivande av
tingsrittens namn samt dag och nummer for
domen,

2. parternas namn och hemvist och om méjligt
deras postadresset, yrken, personnummer
och telefonnummer, varvid parterna be-
nimns klagande respektive motpart,

3. den dndring av tingsrittens dom som klagan-
den vill fa till stind,

4. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet och i
vilket avseende tingsrittens domskal enligt
klagandens mening dr oriktiga,

5. de omstindigheter som dberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

6. de bevis som dberopas och vad som ska styr-
kas med varje bevis.

Har en omstindighet eller ett bevis som dberopas i
hovritten inte lagts fram tidigare, ska klaganden i
mal dir forlikning om saken r tilliten férklara an-
ledningen till varfér omstindigheten eller beviset
inte aberopats 1 tingsritten. Skriftliga bevis som
inte lagts fram tidigare ska ges in samtidigt med
6verklagandet. Vill klaganden att det ska hallas ett
tornyat f6rhor eller en férnyad syn pé stillet, ska
han eller hon ange det och skilen till detta. Kla-
ganden ska ocksa ange om han eller hon vill att
motparten ska infinna sig personligen vid huvud-
torhandling 1 hovritten.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden eller
hans/hennes ombud.

Ytterligare upplysningar limnas av tingsritten.
Adress och telefonnummer finns pa forsta sidan av
domen.

Om ni tidigare informerats om att férenklad del-
givning kan komma att anvindas med er i ma-
let/4drendet, kan sadant delgivningssitt ocksa
komma att anvindas med er i h6gre instanser om
nagon Overklagar avgérandet dit.

www.domstol.se


http://www.domstol.se/

